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Abstract

Defined by current legislation as the general secretary of the administrative-territorial unit,
the civil servant who manages all administrative acts issued by local authorities has a
professional history that can include multiple and apparently unrelated figures, from ancient
scribes, to medieval copyists and chroniclers, to secretaries of royal courts and noble houses,
up to the modern bureaucrat who flanks the daily decisions of local notables with his legal
expertise and censorship. The common thread of this fictional genealogy is the intellectual
competence of the secretary to put discursive order in the acts of will of governors.
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Introducere

Obisnuiti cu modelul ,istoriilor” care ne infatiseaza personaje celebre si puternice din
diverse epoci (regi, comandanti militari, clerici si savanti etc.), trecem adesea cu vederea
faptul ca fiecare dintre ele s-a bucurat de puterea din timpul vietii si a ramas in memoria
posteritatii gratie efortului intreprins de niste oameni din dosul cortinei, care nu au avut parte
de expunere publica (nu au urcat pe tronuri, nu au iesit in luminile rampei), ci doar au tinut
catastifele guvernarii si au consemnat, la comanda, versiunile ,oficiale” ale faptelor celor
aflati in varful piramidei sociale.

Printre acei oameni ignorati de /storie, se numara si scriitorii sdi propriu-zisi: scribii
antici, cronicarii medievali si secretarii moderni. Cunoscatori privilegiati ai artei scrisului,
acestia au contribuit la fel de mult ca armatele sau cohortele de preotila construirea ,cultului
statului” si la consolidarea treptata a unui model rational si eficient al administrarii treburilor
publice. In spatele fiecdrui document care ne-a ramas de la marii inaintasi, dar — lucru si mai
important pentru viata noastra cotidiana — si in spatele tuturor inscrisurilor de care avem
nevoie pentru a ne proba identitatea, statutul socio-profesional, unele drepturi si libertati
etc. se afla un scriitor de acte oficiale. Rareori ne aducem aminte ca certificatul de nastere al
fiecaruia dintre noi a fost scris (mai mult sau mai putin) caligrafic de secretarul comunei sau
al urbei in care ne-am nascut, cerneala penitei sale pastrand o nostalgica intoarcere
imaginara in timp. Despre evolutia acestei profesii vom discuta, cu reverentd, in paginile care
urmeaza.

De la scrib, la secretar administrativ. Istorii vechi si noi

Luand in considerare nu atat denumirea, cat statutul social si functia administrativa a
secretarului unei institutii sau unitati politice, nu este exagerat sa afirmam ca o astfel de
profesie poate fi identificata mai intai (istoric vorbind) in regatul Egiptului antic, adica acum
aproape cinci mii de ani. La vremea aceea, detinatorii unei asemenea pozitii importante erau
numiti ,Scribi” (Sesh), singurii indivizi care stiau sa citeasca si sa scrie — lucru deloc simplu,
daca privim hieroglifele civilizatiei de pe Nil.

Apartinand unei elite educate siinstarite, scribilor egipteni de prim rang (Sesh Per-aa)
le revenea sarcina de a consemna faptele glorioase ale faraonilor; altor categorii le era
alocata tinerea evidentelor administrative, economice si militare pentru curtea regatului si
pentru marile temple; in fine, existau si scribi specializati pe scrieri mistice si literare, de
invataturi morale etc. Buna administrare a statului, istoria, literatura magico-religioasa si
textele sapientiale isi datorau astfel existenta maiestriei celor care le consemnau, intr-un
amestec de artd, tehnica, stiinta si religiozitate, folosind cerneala si papirusul, iar uneori
daltile de inscriptionat ceramica si piatra. Casta scribilor ajunsese, in vremea Regatului Nou
(1500-1050 1. Hr.), o categorie de ,functionari” vitald pentru intrequl mecanism statal. Din
punct de vedere al administrarii resurselor si activitatilor proprii regatului, se poate spune ca
scribii au inventat birocratia, fiind totodata si cei care au constientizat, pentru prima oara in
istorie, importanta si semnificatia unei asemenea munci (aducdtoare nu numai de
prosperitate, ci si de boli profesionale specifice pozitiei si efortului solicitate de arta
scrisului)?, despre care povesteau uneori in papirusuri cu caracter privat.

Atributii administrative asemanatoare indeplineau si scribii greci (grammateis), care
consemnau actele autoritatilor publice, tineau arhivele siredactau contracte sau copiau texte

1 Chloé Ragazzoli, Scribes. Les artisans du texte de I’Egypte ancienne (1500-1000), Les Belles Lettres, Paris, 2019.
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literare, filosofice, stiintifice si religioase. in plus, indeplineau si o functie educativa,
invatandu-i arta scrisului pe cetatenii preocupati de o astfel de indeletnicire. La randul lor,
scribii romani (scribae), aflati in slujba magistratilor Romei, in slujba oraselor de pe cuprinsul
imperiului sau chiar a unor asociatii sau persoane private, erau responsabili de contabilitate,
de scriere si arhivare, avand un statut si o putere indeobste recunoscute, deseori invidiate de
o parte a aristocratiei®. Nu era usor pentru elita romana sa se stie condusa, din umbra, de
persoane care aveau origini modeste, chiar servile; dar tensiunea si disonanta ii marca si pe
scribii care aveau constiinta unei superioritati intelectuale si functionale fata de stapanii lor
politici si administrativi3.

Pe parcursul primului mileniu crestin, apare si se consolideaza o noua categorie de
Lscriitori anonimi”: copistii cartilor cu caracter religios sau al celor literare, filosofice si
stiintifice. Cunoscand tehnica scrisului de mana (de unde venea si denumirea latineasca a
meseriei lor: amanuense), copistii din scriptoriile manastirilor, ale cancelariilor regale sau ale
unor nobili erau 1n acelasi timp mici artisti miniaturisti si uneori cunoscatori ai limbilor vechi,
aceste calitati facandu-i cei mai potriviti pastratori ai culturii. Pe unii 1i regasim ca pazitori ai
unor opere filosofice interzise de Biserica, tinand cu pretul vietii secretul infruptarii din aceste
Jfructe interzise”s.

In Evul Mediu, casta scriitorilor-copisti s-a laicizat si s-a diversificat treptat, din
perspectiva competentelor. In serviciul puterii regale lucrau notarii regali (de exemplu:
notarul anonim al regelui Bela al Ungariei, secretarul domnesc de limba italiana Antonio
Maria Del Chiaro, de la curtea lui Constantin Brancoveanu etc.), insarcinati cu redactarea
decretelor suveranului, a scrisorilor oficiale de stat si a corespondentei diplomatice. Cei mai
de incredere si mai apropiati de persoana monarhului jucau chiar rolul de sfatuitori si de
~cenzori” ai accesuluila audientele regale. Alte categorii de scriitori lucrau pentru conducerile
oraselor libere, pentru bresle profesionale sau pentru organizatii comerciale, tinand evidente
contabile. Secretarul / notarul putea fi un simplu ,copist”, dar in anumite cazuri el detinea o
demnitate publica (o dregatorie, ca cea de logofdt — sef al cancelariei domensti, in Tarile
Romane). Dat fiind caracterul confidential / secret al unor acte pe care le redacta, secretarul
era considerat un pdstrdtor de secrete, un angajat caruia i se cerea respect total pentru
confidentialitate.

Renasterea italiana ne-a adus in atentie functia laica de ,secretar al Florentei” (al
Republicii), pe care a ocupat-o la un moment dat celebrul ganditor politic Niccolo
Machiavelli. Provenind din clasa mijlocie, bine educat, dar cu resurse materiale putine,
Machiavelli a depins economic de pastrarea acestei functii in serviciul orasului sau, pentru
acest scop ajungand sa solicite favorul lui Lorenzo al ll-lea (din familia de Medici), caruia i va
da ,0 mica atentie” (un ,folos necuvenit”): cartea intitulata Principele (1513). E greu de
presupus ca in prezent o carte ar mai netezi drumul profesional (administrativ) al cuiva.
Totusi, din ,darea de mita” comisa de Machiavelli ne ramane o morala: stiinta de carte este
absolut necesara pentru un secretar (fie el in serviciul public, fie intr-unul privat).

2 Plutarh consemna, in aceasta privinta, cd ,atunci cdnd acesti angajati, care aveau intotdeauna th man3
documentele oficiale sau legile, vedeau sosind tineri chestori a cdror lipsa de experienta si ignoranta aveau
nevoie stringenta de stapani si ghizi, nu se supuneau autoritatii lor, iar ei erau adevaratii magistrati” (Cato Minor,
in: Vieti Paralele, vol. V, traducere, nota introductiva, notite introductive si note de prof. univ. N. I. Barbu, Editura
Stiintifica, Bucuresti, 1971).

3 Benjamin Hartmann, The scribes of Rome: a cultural and social history of the Scribae, Cambridge University
Press, New York, 2020.

4 A se vedea, spre exemplu, cazul cdlugérilor bibliotecari din romanul lui Umberto Eco, Numele trandafirului.
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in epoca lui Machiavelli, Térile Romane aveau si ele scriitori de cronici domnesti si de
texte sapientiale. Egumenul de la Manastirea Neamt, devenit ulterior episcop de Roman,
Macarie, a scris o interesanta cronica a domniei lui Petru Rares. Cronica lui Eftimie, scrisa din
porunca lui Alexandru Lapusneanu, continua povestea domniilor moldave din secolul al XVI-
lea, cu vadite accente subiective, dupa modul in care voievozii s-au purtat cu scriitorul. O
ultima cronicd moldoveneasca a fost scrisa de Azarie, probabil cel mai tanar dintre discipolii
lui Macaries. In Valahia inceputului de veac XVI, un calugar inca neidentificat cu certitudine a
redactat cea mai importanta carte de invatatura a Evului Mediu romanesc, Invdtdturile lui
Neagoe Basarab cdtre fiul sdu Teodosie — un ,manual de administratie” util in cele mai
frecvente tipuri de interventie domneasca in viata supusilor.

Intrarea civilizatiei europene in modernitate a redefinit statutul cultural si pozitia
sociald a celor care traiau din scris. Umanismul renascentist si rationalismul, in tandem cu
empirismul britanic, au urcat filosofii pe scara importantei scriitorilor-secretari, in
detrimentul clericilor. Tn suita marilor figuri culturale care s-au indeletnicit cu ,secretariatul”
ii vom intalni astfel pe cativa filosofi emblematici ai Occidentului, aflati in serviciul unor
familii nobile, al unor demnitari, clerici inalti si savanti: Thomas Hobbes a lucrat pentru
familia Cavendish; John Locke a fost secretarul Lordului Anthony Ashley; Rousseau a fost
secretar si tutore al unor familii instarite din Italia si Franta, pentru ca, n 1743, sa devina
secretar al ambasadorului Frantei la Venetia; Auguste Comte a fost secretarul personal al
Contelui de Saint-Simon.

La Tnceputul secolului al XIX-lea, secretarii erau in special barbati educati si de
incredere; femeile secretare erau rare, fie si pentru ca un secretar actiona si caun , confident”,
foarte adesea atasat unei persoane cu pozitie inaltd, si responsabil pentru transcrierea
scrisorilor si a trimiterilor oficiale. Sa ne amintim c3, la vremea aceea, putini oameni stiau sa
scrie si sa citeasca (femeile fiind de requla excluse de la educatie), iar meseria de secretar era
ravnita pentru caracterul ei ,superior”, intelectual (contrastand cu alte munci de tip dominant
fizic), pentru beneficiul adus de permanenta aflare in apropierea ,stapanului”.

Dupa Revolutia franceza de la 1789, functia de secretar a devenit importanta nu
numai cand era vorba despre ,asistarea” unui om de vaza in gestionarea treburilor sale ce
necesitau manipulare si redactare de documente (registre, corespondentd, testamente etc.),
ci mai ales cand era vorba de actele administrative emise de autoritatile publice de la diferite
niveluri de putere. lar pentru ca nu existau foarte multi oameni capabili de o asemenea
activitate, mai ales in colectivitatile locale mici, pe parcursul secolului al XIX-lea multi
profesori din mediul rural si-au luat si rolul de secretar al primariilor. Legea din 30 octombrie
1886 privind organizarea invdtdmantului primar daddea consistenta juridica acestui fapt care
se petrecea deja de ceva vreme in societate. lata ca francezii recunosteau statutul intelectual
al profesiei de secretar comunal si il acordau unor membri ai corpului didactic, cu titlu de
~completare de activitate”.

In spatiul francez, s-a definit treptat continutul profesiei de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale (al ,comunei”, in sens generic), dupa cum tot acolo s-a creat dreptul
administrativ modern. Dintre atributiile de baza ale secretarului, retinem punereain aplicare,
sub directivele alesilor, a politicilor si deciziilor ,echipei comunale”. In trecut, ca siin prezent,
secretarului 1i revenea (ii revine) organizarea serviciilor administrative si tehnice ale
municipiului, asigurarea primirii utilizatorilor (beneficiarilor), gestionarea resurselor umane,

5 Cf. Monica Dragomirescu, ,Cronicile oficiale moldovenesti din secolul al XVI-lea”, in: Acta Moldaviae
Meridionalis, XL, 2019, pp. 45-59.
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participarea la elaborarea bugetului, intocmirea documentelor administrative si examinarea
dosarelor de tot felul.

Urmand acest model, multe tari europene au acordat secretarului general al primariei
sau comunei urmatoarele misiuni esentiale: asistarea juridica si economica a primarului in
intocmirea bugetului, fiind in acelasi timp garant al executiei bugetare (bazandu-se pe
cunoasterea normelor bugetare si contabile); redactarea deliberarilor consiliului local, a
decretelor municipale, a actelor de stare civila, in temeiul cunoasterii codului general al
autoritatilor locale si a normelor legale necesare intocmirii acestora, precum si al cunoasterii
codului achizitiilor publice; examinarea cererilor de urbanism, a dosarelor de management
etc.; elaborarea si punerea in aplicare a hotararilor consiliului local, prin consilierea si
asistarea alesilor in activitatea lor; coordonarea deciziilor referitoare la dotarea localg;
organizarea corespunzatoare a serviciilor publice (cresa, biblioteca, canting, transport scolar
etc.); respectarea reqgulilor de igiend, sanatate si securitate n muncd; asigurarea
supravegherii echipelor si managementul resurselor umane la nivel municipal, precum si
monitorizarea lucrarilor; primirea utilizatorilor serviciului public: cereri de acte de identitate,
primire de noi rezidenti, cereri de locuinte, consultare genealogica, procesarea reclamatiilor.
Din secolul XIX incoace, viata colectivitatilor locale pare sa se deruleze, in toate aspectele ei
publice si private, sub bagheta secretarului comunal, care inregistreaza nasteri, casatorii si
decese, redacteaza tot felul de avize, autorizatii si adeverinte (in numele autoritatii locale si
in folosul cetateanului), tinand totodata linia de comunicare juridica cu autoritatea statului,
intr-un regim de continuitate de care nu aveau cum sa se bucure alesii locali.

Functia moderna de secretar al unitatii administrativ-teritoriale

Timp de cateva milenii, actele de autoritate ale conducatorilor de state si de religii, ca
si administrarea afacerilor publice si private, impreuna cu redactarea textelor istorice si de
Linvataturi morale” au fost in sarcina unui tip de ,profesionist al scrisului”, care a purtat
diverse nume: de la scrib, la secretar. Odata cu impunerea paradigmei birocratiei moderne in
lumea europeana a secolului al XIX-lea, secretarul si-a conturat identitatea profesionala in
doua domenii de baza: intocmirea si gestiunea actelor autoritatilor publice, pe de o parte, si
tinerea in ordine a documentelor companiilor private. Pentru aceste categorii de atributii,
secretarul a trebuit sa se scoleasca in mod corespunzator, tinand pasul cu exigentele legale
instituite Tn administratia publica, mai cu seama.

In Prefata la lucrarea Cristinei Feurdean, Statutul juridic al secretarului unitdtii
administrativ-teritoriale, Verginia Vedinas arata ca: ,Una din functiile publice cele mai
fascinante prin rol, semnificatie si statut este, neindoielnic, secretarul din administratia
publica locala. El s-a aflat neintrerupt in administratia publica a unitatilor administrativ-
teritoriale de baza si intermediare, indiferent ce denumire au purtat acestea (...), la nivel
central si local si de reglementdrile care au asezat Romania intre natiunile moderne ale
Europei. Multa vreme el a purtat si numele de notar, care a fost inspirat, suntem siguri, nu
doar de atributiile specifice notarilor, pe care le exercita, ci si pentru ca notarul era perceput
ca un simbol al legalitatii, ca «<om al legii». In perioada regimului totalitar, s-a numit secretar
de comitet executiv (la judete si municipii) sau de birou executiv (la comune si orase), iar dupa
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1990 a fost evocat maiintai prin denumirea de secretar de consiliu local, care s-a transformat,
ulterior, in secretar al unitatii administrativ-teritoriale”®.

Asa cum remarca Verginia Vedinas, istoria moderna a secretarului unitatii
administrative debuteaza, in spatiul romanesc, cu reforma lui Al. |. Cuza. Prin Legea
comunald promulgata de domnitor la 31 martie 1864, se infiinta pentru prima data comuna,
urbana sau rurald, ultima compusa din sate si catune. Unitatea administrativa superioara
comunei devenea ,plasa” (1865-1949), iar mai multe plasi formau un ,district”. Legea
comunald consacra noi termeni administrativi: ,consiliu comunal”, ,primarie” si ,primar”.

Conform legii, singura autoritate locala era consiliul comunal sau sfatul satesc,
capabila sa aplice pe plan local si fara partinire legile statului roman. Consiliul era compus din
preotul satului si din cate un reprezentant al satenilor din cele trei stari, respectiv ,fruntasi”,
~mijlocasi” si ,codasi”, numiti jurati sau deputati, toti alesi de catre sateni pe o perioada de un
an. In privinta atributiilor administrative, sfatul satesc era obligat s adune de la sateni darile
catre stat si comuna, sa pastreze banii din cutia comunala (bugetul local), sa prezinte
rapoarte privind cheltuielile facute; de asemenea, ii indemna pe locuitori sa-si trimita copiii
la scoald (pentru a respecta Legea instructiunii publice, adoptata tot in timpul lui Cuza, la
1864). O sarcind importantd a consiliului era aceea de a tine Tn buna stare actele starii civile,
care pana atunci fusesera gestionate de biserica. Considerati functionari publici, membrii
consiliului comunal erau scutiti de boieresc (adica erau absolviti de zilele de munca pe care le
datorau boierului). Fiecare comuna era datoare sa asigure un local pentru primarie, sa se
ingrijeasca de ,nevolnici” si de copiii gasiti, sa aiba una sau mai multe scoli, precum si un corp
de pompieri.

Primarii (delegati ai administratiei centrale si aflati sub autoritatea guvernului) erau
alesi odata cu membrii consiliului si confirmati de catre prefect. Plata muncii lor se facea tot
din cutia comunalg, iar semnul distinctiv de autoritate era dat de portul esarfei in culorile
nationale. indatoririle lor erau diverse: publicarea si executarea legilor si regulamentelor
generale, conservarea si administrarea patrimoniului comunal, aprovizionarea populatiei,
intocmirea bugetului, a contractelor si adjudecarea lucrarilor comunale. Primarii reprezentau
(in persoanad sau prin delegati) drepturile comunei in fata justitiei, judecau contraventiile
locale, se ingrijeau de actele de stare civild, precum si de transpunerea in fapt a legislatiei
electorale, intocmind listele electorale. Tot potrivit legii din 1864, consiliul comunal dispunea
si de un post de secretar sau ,scriitor”, numit, suspendat si revocat de catre consiliu,
conformandu-se instructiunilor primite de la acesta sau de la primari si de la ,ajutorii” lor?.

Date fiind calitatile lor de ,scriitori de acte” si de operatori in registrele de stare civila,
secretarii comunali pe care ii prevedea Legea comunald din 1864 aveau o mare importanta in
colectivitatea locald, indeplinind numeroase atributii de ordin notarial (in Ardeal secretarul
fiind numit si ,notards”), de consiliere juridica a cetatenilor.

Despre suprapunerea functiei de secretar comunal si de notar ne vorbesc si Dietmar
Muller si Andrei Florin Sora, in studiul intitulat Notarul comunal in Romania: cadrul normativ
al unei institutii moderne®. Autorii spun ca de la prima lege comunala data de Cuza si pana la

6 Verginia Vedinas, ,Secretarul unitatilor administrativ-teritoriale — stalpul legalitatii in administratia locald”, in:
Cristina Cornelia Feurdean, Statutul juridic al secretarului unitdtii administrativ-teritoriale, Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, pp. 5-6.

7 Adrian Macovei, ,Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei intre anii 1832 si 1862”, in: Anuarul
Institutului de Istorie si Arheologie ,,A. D. Xenopol” lasi, vol. Il, 1985, p. 487.

8 Dietmar Miiller si Andrei Florin Sora, ,Notarul comunal ih Romania: cadrul normativ al unei institutii moderne
(1864-1949)”, in Revista , Arhivele Olteniei”, nr. 25, Serie noud, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2011.
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instalarea comunismului, cu noua sa formula administrativa de tip sovietic, notarul comunal
(sau secretarul) a fost reprezentantul autoritatii publice cu care locuitorii din mediul rural
intrau cel mai des in contact. De cele mai multe ori, notarul cunostea legile si problemele
comunitatii mai bine decat primarul (acesta putand fi mai putin ,instruit”, dar... ales),
beneficiind in consecinta de o autoritate si de un prestigiu superior edilului.

In functie de colectivitatile in care lucrau (rurale sau urbane), secretarii aveau pozitii
profesionale diferite, in sensul ca numai cei din urban erau reprezentanti ai statului. Legea
comunelor rurale si urbane din 7 mai 1887 a mentinut denumirea de secretar comunal pentru
comuna urbana, iar pentru cea rurald a inlocuit termenul de ,scriitor” cu cel de ,notar”.
Notarul era ,capul cancelariei”, contrasemnand toate actele si lucrarile primariei.

La Tnceputul secolului XX, secretarul si notarul nu erau considerati doar agenti ai
statului, ci, alaturi de preoti si invatatori, trebuiau sa fie indrumatori ai populatiei rurale,
,factori luminatori ai satelor”.

Legea pentru organizarea comunelor rurale din 1 mai 1904 a eliminat functia de notar
si de ajutor de notar din comunele rurale, in acestea fiind lasata doar functia de secretar de
primdrie. Acest nou-definit functionar trebuia sa tind toate documentele primariei (registre si
arhive), sa organizeze si sa consemneze sedintele consiliului local, sa il asiste pe primar la
autentificarea actelor; in unele localitati, secretarul trebuia sa se ocupe si de serviciul
telefonic. Dupa intrarea in vigoare a legii, accesul la functia de secretar a fost conditionat de
absolvirea unei scoli speciale de secretariat sau macar a gimnaziului. In absenta acestor
dovezi profesionale, fostii notari puteau fi numiti ca secretari comunali, cu conditia sa
primeasca de la primaria pentru care lucrasera un certificat prin care sa se ateste ,onestitatea
si priceperea”.

La Tnceput de secol XX, in Regatul Romaniei existau multi primari care nu stiau nici
madcar sa semneze actele publice. Dar nici notarii nu stateau grozav de bine la capitolul
profesional: la nivelul anului 1904, numai 12 notari aveau studii universitare, 866 absolvisera
una sau mai multe clase secundare ale scolilor normale si comerciale, 1.855 absolvisera scoala
primard, iar 151 doar doua sau trei clase primare.

Functia de notar comunal a fost reinfiintata prin Legea pentru modificarea legii de
organizare a comunelor rurale, din 29 aprilie 1908. Nici de aceasa data nu s-a conditionat
ocuparea functiei de absolvirea scolii de specialitate. Totusi, pentru a deveni notar comunal,
candidatul trebuia sa sustina un examen cu o comisie judeteand, inainte de a primi numirea
din partea prefectului. Un alt fapt pozitiv adus de legea din 1908 a fost acela ca ,in calitatea
de agent al centrului, notarul era mai putin sensibil la schimbarile de putere de la nivel central
si comunal, ceea ce se traduce printr-un mai mare grad de autonomie fata de primar si
Consiliul comunal. Totusi, gradul de dependenta fata de partidul politic aflat la guvernare si
fata de persoanele influente la nivel local a ramas unul ridicat pentru intreaga perioada 1864-
1940"*°. Lucrurile nu aveau sa evolueze in bine pe parcursul dictaturilor care au urmat.

Dupa Marea Unire, statutul notarului comunal a urmat tribulatiile politice ale legilor
administrative din 1921, 1925, 1929, 1936 si 1938. Totusi, la sfarsitul anilor 1930, locul acestui
functionar in administratia locald parea destul de clar si de stabil. Tn articolul despre
administratia locala din Enciclopedia Romaniei, paragraful dedicat notarului era explicit:
.Notarul este organul de indrumare si capul cancelariei comunale. El intocmeste si
contrasemneaza acte de stare civila si hotaraste masurile pentru executarea deciziunilor

% Ibidem, p. 373.
10 1pidem, pp. 376-377.
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consiliului comunal. Legea atribuie notarului inca un rol important: el este sfatuitorul
satenilor, fiind obligat sa le asculte nevoile, sa le redacteze petitiile si plangerile, cu un cuvant,
sa-i ajute pentru satisfacerea nevoilor ce au”**.

Asa cum spuneam mai sus, profesia de secretar / notar comunal avea sa resimta din
plin schimbarile dramatice provocate de instalarea dictaturii antonesciene in vreme de
razboi, apoi a comunismului dupa incheierea celei de-a doua conflagratii mondiale. Prin
Legea asupra Consiliilor Populare din 13 ianuarie 1949, au fost desfiintate prefecturile,
preturile si primariile si au fost instalate comitete provizorii ale Sfaturilor populare, atat ca
organe ale puterii de stat in teritoriu, cat si ca organe ale administratiei locale. Prin
introducerea modelului sovietic in administratie, notarul comunal a disparut, ca functionar
public, la sfarsitul anilor ‘0. n locul sdu, va prelua atributiile specifice administratiei locale
un functionar numit ,secretar”.

in legislatia comunistd, secretarul isi pierde vizibilitatea, prevaldnd organismul
colegial de conducere: sfatul / consiliul popular de la nivel comunal, ordsenesc, municipal si
judetean. Un singur articol de lege expediaza existenta terna si nesigura a unui personaj
esential pentru functionarea administratiei locale: ,Comitetul executiv sau, dupa caz, biroul
executiv al consiliului popular are un secretar numit de consiliul popular, cu acordul organului
administratiei de stat ierarhic superior comitetului sau biroului executiv” (Art. 55 din Legea
nr. 57 din 26 decembrie 1968 privind organizarea si functionarea consiliilor populare). Desi
ramane in sistemul micro-social al comunelor un personaj central si respectabil (lumea
gratulandu-I cu titulatura de ,dom’ secretar” sau ,dom’ notards”, cata vreme primarul insusi
era un simplu ,tovaras”), de care depindeau toate serviciile publice si relatiile cetateanului cu
puterea de stat, secretarul comunal era in pozitia deloc confortabild de ,tampon” intre
exigentele legalitatii actelor administrative si comandamentele politicii de partid.

in deceniile postrevolutionare, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si-a
redobandit si consolidat statutul de functionar public de conducere (si de cariera), activitatea
sa profesionala fiind protejata de posibilele abuzuri de putere ale alesilor locali si derulandu-
se sub semnul stabilitatii in functie. Codul administrativ din 2019 i-a recunoscut insemnatatea
ca functionar public de conducere de maxima importanta, denumindu-| secretar general*>.
Conditionarea exercitarii acestei profesii de licentierea in drept, administratie publica sau
stiinte politice 1i ofera alonja intelectuala necesard intelegerii mecanismelor guvernantei
locale, iar interdictia formala de a face parte din partide politice ii ofera neutralitatea
simbolica si capacitatea de mediere intre autoritatile deliberative si executive ale
colectivitatilor locale (sau in interiorul acestora). Multitudinea atributiilor sale in ceea ce
priveste functionarea aparatului administrativ si a serviciilor publice locale, rolul sau esential
in controlul legalitatii actelor administratiei locale, impreuna cu atributiile delegate de primar
(inclusiv ca ofiter de stare civild), Ti construiesc secretarului general al unitatii administrativ-
teritoriale imaginea de punct nodal al administratiei locale.

Concluazii

In pofida multitudinii ipostazelor in care il regasim de-a lungul istoriei, secretarul
poarta o semnificatie generala care trimite la lucrul cu texte scrise, in principal cu documente
administrative. Ca scrib antic si cronicar medieval, ca redactor modern de corespondenta

11 Articolul Administratia locald din Romdnia, in Dimitrie Gusti (coord.), Enciclopedia Romdniei, vol. |, Imprimeria
Nationala, Bucuresti, 1938, p. 309.

12 yerginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a XllI-a revdzutd si actualizatd, Universul Juridic, Bucuresti, 2022,
p. 264.

34



The Communal Secretary. A Possible Professional Genealogy
Ana-Maria AMBROSA, Romeo-Paul POSTELNICU

privata sau publicd, iar uneori ca asistent personal al unor demnitari, secretarul s-a ocupat de
chestiuni juridice si administrative, din pozitia de ,,paznic al secretelor” si garant al legalitatii.

Din secolul XIX, secretarul comunal a fost numit ,scriitor”, apoi si ,notar comunal”,
intrucat atributiile sale erau deopotriva acelea de gestionar al actelor administratiei locale,
cat si de operator al unor acte si activitati de tip notarial, de stare civila si cadastral. Nu in
ultimul rand, legea il obliga la consilierea gratuita a cetatenilor in chestiuni de ordin juridic.
Toate aceste atributii faceau din ,notarul” sau secretarul comunal un personaj din
protipendada comunitatii locale, alaturi de preot, invatatori si primar.

Spre deosebire de alte categorii de ,cadre comunale”, secretarul era un personaj ,de
andurantd”, exprimand continuitatea serviciilor publice si ,memoria administrativa a
colectivitatii locale”, beneficiind astfel de un nivel de incredere publica sensibil mai mare
decat al primarului, de exemplu. Odata cu preluarea de la Biserica a sarcinii de tinere a
registrelor civile de nasteri, casatorii si decese (la mijlocul secolului al XIX-lea), secretarul a
devenit un personaj cu o putere simbolica aparte, prezent efectiv in evenimentele majore din
viata fiecarui locuitor al comunitatii sale.
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