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Abstract

The North-East development region — the largest of Romania’s eight NUTS Il structures —is
considered the poorest, despite the numerous economic and cultural opportunities it could
benefit from. The causes of underdevelopment form a vicious circle that includes the general
demographic deficit and the labor force deficit in particular, lower wage incomes than in
other regions, and modest infrastructure. The migration phenomenon and inadequate
professional training to the realities of the labor market perpetuate a development gap
against which we do not have, for now, effective public policies.
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A Socio-Economic Radiography of the North-East Region
Sorin BRASOVEANU

1. Introducere

Evolutia societatii romanesti pe parcursul a peste trei decenii de postcomunism este
indisolubil legata de paradigma civilizatiei occidentale, de la care am asimilat (uneori
voluntar si cu placere, alteori de nevoie si a contrecoeur) principalele valori, norme, institutii,
mecanisme economice si politice, ba chiar si elemente de viata privata care ne fusesera
interzise In vremea vechiului regim. Tn special libertatea a patruns in fibra societatii noastre,
manifestandu-se nu doar in materie de politica sau de viata religioasa, ci si in domeniul
economic — transformat cu destula dificultate intr-unul concurential, adaptat la exigentele
societatii cunoasterii si dezvoltarii durabile.

Dupa 1990, Romania a trecut prin experientele dure ale schimbarii de sistem politic si
economic, confruntandu-se cu fenomene pe care nu era pregatita sa le gestioneze: colapsul
marii industrii energofage si poluatoare, dezagregarea sistemului de productie agricola de
tip cooperatist si de stat (ca urmare a reconstituirii dreptului de proprietate funciara),
somajul, inflatia si nu in ultimul rand un accentuat declin demografic (avand cauze multiple,
de la scaderea sporului natural al populatiei, la migratia din motive economice). Pe fondul
acestor provocari?, autoritatile statului nu au reusit sa construiasca si sa puna in opera mult
clamatul ,proiect de tara”, limitandu-se la reactii punctuale fata de problemele critice. lar
pentru ca lipsa de viziune si de responsabilitate sa nu fie imputata doar guvernului (in sens
mai larg, puterii centrale), a inceput reforma administratiei publice, sub stindardul
descentralizdrii. In felul acesta, multe sarcini ale statului au fost transferate autoritatilor locale
(adesea, fara un corespunzator transfer de resurse).

In timp ce unitatile administrativ-teritoriale traditionale (comuna si judetul) si-au
gasit destul de repede locul in noua configuratie a gestionarii treburilor publice, regiunea a
ramas pana in prezent o structura cu identitate politico-juridica incert3, lipsita de statutul de
prim nivel subsidiar de guvernantd in raport cu autoritatile centrale. Este adevarat c3, in
limbajul comun, folosim frecvent termenul de regiune, pentru a aproxima o zona oarecare
de apartenenta geografica, dar in Romania nu exista regiuni administrative in sens propriu, Ci
doar asa-numite ,regiuni de dezvoltare” — asociatii voluntare de judete invecinate care au in
primul rand rolul de a genera raportari statistice conforme sistemului european. Pe baza
acestor raportari multisectoriale (in fapt, juxtapuneri matematice ale unor date provenind
din judete), s-a construit in timp imaginea unei vietii economico-sociale regionale, care fisi
mascheaza cu greu artificialitatea, in documentele ,strategice” ale Agentiilor de dezvoltare
(ADR). Caracteristica artificialitatii se proiecteaza si asupra analizelor stiintifice dedicate
regiunilor, analize care sunt relativ putine si limitate la datele statistice (rareori explicate sau
motivate si cu atat mai rar generatoare de initiative de politici publice); in aceasta situatie de
precaritate a studiilor interdisciplinare se afla si Regiunea de dezvoltare Nord-Est, careia vom
incerca sa-i conturam portretul socio-economic.

2. Elemente metodologice

Prin ce metode putem studia sintetic starea socio-economica a Regiunii Nord-Est?
Faptul ca acest tip de agregare teritoriala (regiunea de dezvoltare) este destinat in primul
rand incadrarii intr-un sistem european de raportare statistica ne conduce catre metodele
bazate pe documentarea statisticd: modelare, simulare, analiza agregata si studiu de caz; cat

1 A.-M. Preoteasa, ,Fenomenul ocuparii in Romania si dezvoltarea durabild”, in Revista Calitatea Vietii, XIX, nr.
1-2, 2008.
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priveste cercetarea politicilor publice din acest domeniu (sub aspectul studiilor de
fundamentare / fezabilitate si al celor de impact), este necesar sa recurgem la analiza-
diagnostic.

Instrumentele de cercetare cele mai relevante (reprezentand totodata sursele
principale de informatie primara) sunt Recensdmantul Populatiei si Locuintelor — runda 2021
si Recensdmdntul General Agricol, rundele 2010 si 2020, care cuprind date statistice
organizate in concordanta cu Sistemul Statistic European. Pe baza lor, putem reliefa
dinamica populatiei generale si a caracteristicilor ei de varsta, educationale, ca si dinamica
activitatilor productive.

In materie de diagnoze oficiale, sunt utile instrumente precum: Strategia nationald
pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030 (adoptata de Guvernul Romaniei in sedinta din
9 noiembrie 2018, prin HG nr. 877/2018); Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2014-2020
sirespectiv PDR N-E 2021-2027 (realizate de Serviciul Politici, Strategii si Analize Teritoriale);
studiile INS privind Productia vegetald la principalele culturi (2024), respectiv Efectivele de
animale si productia animald in anul 2024; rapoartele periodice de sinteza realizate de unele
directii judetene de statistica (in principal cea din lasi).

Documentarea nu poate neglija lucrarile stiintifice elaborate in mediile academice de
profil economic, din aria demografiei, turismului, a politicilor publice etc (Otiman, 2012;
Chivu & Georgescu, 2020; Iftimoaei & Baciu, 2018; Iftimoaei, 2023; Racovitan & Chivu, 2019
etc.). Desi nu sunt foarte numeroase (mai ales cele care opereaza cu date recente, din
proximitatea anilor 2020), ele acopera o paleta larga de teme. Pentru a completa tabloul
general al domeniului investigat, raman relevante metodele observatiei participative si
interviului (in variantele semi-structurata si structurata, iar uneori chiar in varianta libera, cu
functie ,anamnezicd” — atunci cand interlocutorii sunt oameni simpli, care si spun ,povestea
vietii”).

3. Regiunea Nord-Est, in Europa dezvoltarii durabile

In lumea europeana, regionalismul a fost, pe parcursul intregului Ev Mediu, un
construct identitar fundamental si, totodata, principala forma de contra-putere in raport cu
regatele occidentale integratoare. Ulterior, in era moderna a statelor nationale unitare,
spiritul regional a fost estompat semnificativ (uneori chiar combatut), reafirmandu-se abia
odata cu descentralizarea administrativa, inceputa n anii ‘70-'80 ai veacului trecut. Astfel,
exceptand statele federale (in care localismul si regionalismul nu incetasera niciodata sa fie
o ,marcad” pentru viata natiunilor), tarile cu o indelungata experienta centralista (ca Franta,
ltalia sau Spania) s-au vazut nevoite sa initieze un transfer de competente catre comune,
departamente si regiuni, intrucat guvernele nu mai puteau gestiona singure tot mai
numeroasele si mai complexele servicii publice — consumatoare de resurse uriase. Ca urmare,
in administrarea acestora au fost aplicate principiile subsidiaritdtii, autonomiei locale si
descentralizdrii, in acest context regiunea devenind o structura teritoriald cu personalitate
juridica, dotata cu organe de conducere alese prin vot universal (consiliu regional si
presedinte), gestionand un buget propriu si detinand competente proprii in diverse domenii
esentiale (incluzand si dezvoltarea durabild).

Ca prim nivel de guvernare locald, regiunea reprezinta esalonul in care sunt urmarite
trei obiective majore, comune statelor membre si Uniunii Europene in ansamblul ei:
eliminarea (sau macar diminuarea) decalajelor de dezvoltare dintre regiuni; combaterea
somajului structural, a celui din randul tinerilor si al persoanelor de peste 45 de ani;
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dezvoltarea infrastructurii zonelor izolate sau/si preponderent agricole 2. Strategiile si
actiunile concepute de regiuni pentru a atinge obiectivele economico-sociale enuntate
trebuie sa se conformeze obligatoriu principiului dezvoltdrii durabile, asumat de Uniune incad
de lalansarea de catre ONU a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (in cadrul Summit-ului
Mileniului de la New York, din septembrie 2000), si reafirmat apoi dupa adoptarea celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) cuprinse in Agenda 2030 a ONU (din septembrie
2015).

Spre deosebire de statele apusene sau de Polonia (tara central-europeana in care
regionalizarea s-a finalizat rapid si cu maxim succes, dupa caderea comunismului), Romania
a abordat descentralizarea (in general) si regionalizarea (in particular) cu deosebita retinere
si neincredere. Motivele acestei atitudini politice au fost, de-a lungul timpului: revirimentul
miscarilor iredentiste si secesioniste avand ca scop autonomia pe criterii etnice3; lipsa culturii
localismului si a autonomiei administrative, ca si a capitalului uman necesar unei vieti politice
siadministrative regionale; opozitia elitelor judetene fata de pierderea parghiilor decizionale
si a resurselor economice asociate lor; dificultatea modificarii Constitutiei pentru
introducerea nivelului administrativ-teritorial regional. Consecinta acestui cumul de factoria
fost aceea c3, pe parcursul procesului de integrare europeana a Romaniei, cand a trebuit sa
realizam reforma administratiei publice, am preferat sa mentinem judetele, iar regiunilor sa
le dam un statut de structura asociativa, reunind judete invecinate, pentru coordonarea lor
in anumite proiecte de dezvoltare. Nu intamplator, prin Legea nr. 151/1998, apoi prin Legea
nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, au fost create structuri care nu sunt
unitdti administrativ-teritoriale, neavand conducere politica proprie. Incercarile de constituire
a regiunilor propriu-zise (ca si colectivitati locale autonome) au esuat in mod repetat,
|asandu-ne cu un proces de reforma mereu neincheiat.

Desi regiunile de dezvoltare ale Romaniei sunt doar unitati de raportare statistica de
tip NUTS Il (cu populatii intre 0,8 si 3 milioane de locuitori), desi au o istorie de mai putin de
trei decenii (timp insuficient pentru realizarea unor coeziuni profunde si durabile intre
judetele componente), putem observa ca aceste structuri hibride (intre ONG si institutie
publica), alcatuite sub semnul compromisului si provizoratului, ajung sa capete o anumita
identitate in peisajul politico-administrativ al tarii. Sunt, in fapt, niste ,decupaje” provizorii
care s-au permanentizat, fara ca factorii decizionali sa fi avut un asemenea obiectiv.
Regiunile de dezvoltare par sa aiba o evolutie proprie, in afara luptelor de putere vizibile de
pe plan national si local; coloritul lor politic incert (aproape imperceptibil) si parghiile de
putere economica inca firave pe care le detin le fac sa nu constituie mize ale ,mariiimparteli”,
atunci cand se schimba majoritatile guvernamentale. Coordonate de asa-numitele Agentii
de Dezvoltare Regionald (carora li s-a incredintat abia in vara anului 2020 rolul de autoritati
de management si gestionare directd a programelor cu fonduri europene, prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 122 din 29 iulie), regiunile se prezintd mai curand ca structuri
tehnocrate de asistenta a managementului proiectelor europene.

Cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei nu se suprapun riguros peste provinciile
istorice, ci regrupeaza judete invecinate, fara ca acest criteriu al vecindtatii sa se coreleze
neapadrat, in toate cazurile, cu o unitate de viata economico-sociald si culturala. Astfel,
judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui alcatuiesc Regiunea Nord-Est, cea
mai mare ca populatie si teritoriu (3226436 locuitori — potrivit recensamantului din 2021, pe

2 C. S. Ghioltan, ,Legatura dintre regiunea administrativa si politica regionald”, in Revista Transilvand de Stiinte
Administrative, 2(22)/2008.
3 Andra Karla Anghel-Sienerth, Regionalizarea in limbajul politic din Roménia, Editura Eikon, Bucuresti, 2020.
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o suprafata de 36.850 km?). Regiunea Sud-Est Dobrogea reuneste Constanta, Tulcea, Braila
si Galatiul, dar si Buzaul si Vrancea (care nu au mare lucru in comun cu Dobrogea). Aceste
doua regiuni formeaza impreuna Macroregiunea 2, o structura de nivel NUTS |, cu acelasi
statut asociativ si folosind aceluiasi scop esential de raportare statistica la nivel european. A
treia regiune de dezvoltare, Sud Muntenia, inglobeaza judetele Arges, Calarasi, Dambovita,
Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman. impreuna cu Regiunea VIl Bucuresti-lifov (care are
cea mai mica suprafatd, dar cel mairidicat PIB), alcatuieste Macroregiunea 3. Regiunea Sud-
Vest Oltenia include Doljul, Gorjul, Mehedintiul, Oltul si Valcea. Oltenia este asociatd, in
cadrul Macroregiunii 4, cu Regiunea de Dezvoltare Vest (judetele Arad, Caras-Severin,
Hunedoara si Timis). In zona geografica a Transilvaniei (Macroregiunea 1), sunt doua regiuni
de dezvoltare, denumite Nord-Vest (cu judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures,
Satu-Mare si Salaj), respectiv Regiunea Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si
Sibiu).

Aflata in extremitatea estica a Uniunii Europene, Regiunea Nord-Est are nesansa unor
vecinatati externe fara potential de cooperare inter-regionald profitabila. Apartenenta
judetelor Suceava si Botosani la Euroregiunile Carpatica si Prutul de Sus, iar a judetelor lasi si
Vaslui la Euroregiunea Siret-Prut-Nistru nu asigura decat cadre formale (,ceremoniale”) de
dialog transfrontalier, folositoare cu precadere in prevenirea dezastrelor naturale sau a
poluarii mediului, ca si in recenta (si nedorita) gestionare a problemei refugiatilor; cand vine
vorba, Tnsa, de poduri peste Prut (reale, nu de flori), de cai ferate si sosele de legatura, de
interconectare energetica sau de puncte de trecere a frontierei, lucrurile se misca foarte lent,
depinzand de guvernele de la Bucuresti, Chisindu si Kiev, iar nu de initiativele de politica
inter-regionala.

Considerata printre cele mai sarace regiuni ale Uniunii Europene, Regiunea Nord-Est
este un conglomerat sui generis de dezavantaje si oportunitati. Intr-o exprimare frusta si
prozaicd, usor condescendentd, despre regiunea noastra se spune ca are peisaje splendide
(Bucovina fiind comparata cu Elvetia), un patrimoniu istoric si cultural de invidiat, pamanturi
fertile, oameni geniali, traditii fermecatoare etc., dar... Cu toate acestea, de la noi au migrat
spre alte zari cei mai multi oameni apti de munca (comparativ cu celelalte regiuni), posesori
de calificari inalte sau de meserii cautate pretutindeni (inclusiv lucratori agricoli sezonieri ce
pot ajunge victime ale retelelor de sclavie moderna), lasand piata muncii in deficit, satele
imbatranite si aproape pustii. Infrastructura regionald este departe de standardele actuale
de civilizatie (nu avem niciun kilometru functional de autostrada, iar aeroporturile din lasi,
Bacau si Suceava au un flux modest de pasageri, predilect spre tarile de absorbtie a
migrantilor), salariile sunt mult sub media nationald s.a.m.d. Atunci cand mass-media
trateaza fenomene precum lipsa de educatie si comportamentele antisociale, se
concentreaza cu insistenta pe alcoolismul, violenta conjugala si violurile din judetul Vaslui,
de parca toate nenorocirile s-ar petrece aici; Botosaniul (judetul de care ne amintim cu
apreciere doar de ziva lui Eminescu si la Festivalul international Enescu) este, la randul sau,
imaginea paradoxului agricol total: cel mai grozav cernoziom si cei mai saraci agricultori. Desi
compenseaza intr-o anumita masura multele neajunsuri mentionate mai sus, cele trei centre
universitare din regiune (lasi, Suceava si Bacau) cunosc incd o relativa defazare in raport cu
piata muncii si produc de multe ori ,candidati la migratie” (medici, informaticieni, ingineri
din toate specialitatile tehnice etc.). Aceasta analiza-diagnostic de suprafata este repetata
cu obstinatie de catre presd, fiind preluata fara precautii de clasa politica si de mediul de
afaceri, ca o ,scuza” permanenta pentru lipsa de initiative (dar mai ales de rezultate).
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Aproape ca ne-am obisnuit cu acest vaiet prelung, cu aceasta autocompatimire neproductiva
privitoare la nefericita noastra conditie de locuitori ai unei regiuni ,de la capatul lumii”.

Dar cercetarea stiintifica nu se poate limita la observatiile simtului comun, mai ales ca
aceeasi cunoastere comuna ne poate da si contraexemple de succes: implantari de
multinationale, de profil industrial si informatic; mari centre comerciale si de agrement;
exploatatii agricole si zootehnice performante, inclusiv microferme specializate pe culturi bio
sau de nisa cu valoare addugata mare; branduri cunoscute din industria alimentara. Mai mult
decat atat, autoritatile nationale si europene, ca si alti vectori semnificativi de informare din
UE, subliniaza destule oportunitati de dezvoltare, asa incat trebuie sa agregam informatiile
din sursele oficiale cu date provenite de la agenti economici, autoritati locale, mediul
asociativ si institutii de invatamant, pentru a realiza o diagnoza corecta a regiunii.

4. O radiografie demografica si economica a Regiunii Nord-Est

Pentru Regiunea Nord-Est, analizele economice generale si cele privitoare la piata
muncii (provenind din zona academica si de la autoritatile publice) converg spre ideea ca
aceasta este cea mai sdraca regiune a Romaniei si printre cele mai sarace din Uniunea
Europeana. In acelasi timp, prin dimensiunile, pozitionarea geografica si profilul demografic
si cultural, regiunea ,are o suma de avantaje naturale care, din nefericire, au fost insuficient
exploatate pana acum, dar care, printr-un mai bun management, pot deveni unele cu inalt
potential de crestere economica”4. Este adevarat ca judetele regiunii au fiecare in parte
resurse neexploatate (de la cele naturale, la resursele umane) si ca in materie de
management (administrare) ele sunt departe de cotele maximei performante; dar
contemplarea lor nu rezolva problemele. Simpla insiruire discursiva a ,averilor” nefolosite
incd, sub stindardul propagandistic al ,perspectivelor luminoase”, este menita sa le arate
oamenilor cd Tncad exista sanse pentru relansarea dezvoltarii (si, prin urmare, sa mai aiba
~putintica rabdare” — vorba lui Caragiale); pe langa rolul ei in intretinerea optimismului
colectiv, lista oportunitatilor de dezvoltare este utila si ca ,decor” pentru discursurile si
promisiunile politice (aceleasi, de la o legislatura la alta). In pofida lor, insg, prezentul nu arata
deloc bine!

Fata de recensamantul din anul 2010, cand Regiunea Nord-Est inregistra o populatie
de 3,7 milioane de locuitori, dupa numaratoarea din 2021 am constatat ca au mai ramas doar
3,2 milioane. Este adevarat ca pe parcursul unui an, in intervalul decembrie 2020 — noiembrie
2021, s-a inregistrat un flux migrator din alte tari catre Regiunea Nord-Est de 23543 de
persoane (cu o prevalenta masculind de 2000 de persoane), flux explicat cel mai probabil de
pandemia de Covid-19, care i-a |dsat pe multi romani fara slujbele din Occident. Dar acest
fenomen cu o clara determinare conjuncturala nu poate prefigura o crestere semnificativa a
populatiei in viitorul apropiat; nu este exclus ca, pe fondul revenirii economice post-
pandemice, oamenii sa plece din nou. Oricum, declinul demografic a fost cu siguranta
atenuat de redobandirea cetateniei romane de catre multi cetateni ai Republicii Moldova
(peste sapte sute de mii, doar in ultimele doud decenii), unii stabilindu-se in judetele din
Nord-Est, cu predilectie in centrele universitare (care sunt totodata si poli de dezvoltare
economicad). Este inca imposibil sa aproximam dimensiunea afluxului de populatie generat
de conflictul militar din Ucraina. Dar, in baza datelor INS din 2021, este clar ca regiunea a

4S. Brezuleanu, O. Brezuleanu, G. Ungureanu, ,Studies Regarding Durable Development of Rural Environment
in the North-Eastern Region through Promotion, Reorganization and Management of Agritourist Activities”, in
Bulletin UASVM Horticulture, 68(2)/2011.
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pierdut jumatate de milion de locuitori intr-un singur deceniu, insemnand peste 13% din
populatia sa de la precedentul recensamant.

Profilul demografic sintetic actual este destul de complex si contradictoriu.
Densitatea de 110,7 locuitori/lkm? ne face cea mai populata dintre regiunile de dezvoltare. Dar
populatia rezidenta in mediul rural de 57,77% plaseaza regiunea noastra pe penultimul loc in
materie de urbanizare, mai ,rurala” fiind doar Regiunea Sud-Muntenia (cu care impartim
coada clasamentului la aproape toti indicatorii). Din punct de vedere strict cantitativ,
dimensiunea populatiei rurale poate fi privita ca un atu al dezvoltarii sectorului agro-
alimentar; cand corelam insa acest indicator cu numarul fermelor mici, de autosubzistenta,
sau cu nivelul de scolarizare din lumea satelor5, entuziasmul se evapora: lipsiti de studii medii
sau chiar analfabeti, unii dintre taranii nostri pot ocupa doar slujbe de zilieri necalificati, prost
platite, motiv pentru care prefera sa ingroase randurile asistatilor social sau sa
supravietuiasca gratie banilor trimisi de rudele care lucreaza in Vest.

Varsta medie a populatiei zonei noastre, de 40,8 ani, ne recomanda ca cea mai tanara
regiune (la o medie nationala de 42,4 ani). Dar, daca stam bine la capitolul ,tinerete”, nu
exceldm la educatie®, asa cum am mai spus, intrucat fata de media nationald de 16% a
absolventilor de studii superioare, in Nord-Est avem sub 16% (iar judetul Vaslui se plaseaza
pe ultimul loc Tn tara, cu doar 7,2%). Studiul INS mentionat arata ca aproximativ 353 de mii
de locuitori ai regiunii au un nivel de educatie ridicat (11%), 1,382 milioane au o educatie
medie (43%), iar 1,49 milioane (46%) au o educatie scazuta. In plus, este ingrijoratoare rata
de peste 20% a parasirii timpurii a sistemului de educatie. Nu este de mirare, in acest context,
ca productivitatea muncii la noi este de doar 39% fata de media europeana, media nationala
fiind de 69%7. Totusi, putem intrezari o tendinta firava a adaptarii sistemului educational la
nevoile pietei muncii, dacd luam in calcul numarul mare al elevilor inscrisi in scoli
profesionale: 24,2% din totalul celor inmatriculati in anul scolar 2019-2020 proveneau din
Regiunea Nord-Est. Cat priveste structura specializarilor din aceasta forma de invatamant,
cea mai mare pondere s-a nregistrat in cadrul profilului transporturi (21,9%), urmand
alimentatia publica (17,4%), constructiile de masini (23,6%), agricultura (cu numai 7,6%),
industria mica si prestdrile de servicii (7,5%). Pentru o piata nationala a muncii in care
agricultura reprezinta peste 11% din domeniile ocupationale, ca sa nu mai vorbim de cele
29% din Regiunea de Nord-Est, invatamantul profesional din acest sector este inca departe
de a acoperi necesarul de lucratori calificati.

Datele statistice publicate de Eurostat spun ca, intr-o Romanie care a crescut
economic spectaculos in ultimul deceniu, ajungand la un PIB pe cap de locuitor (exprimat in
paritatea puterii de cumparare standard) de 74,2% din media europeana la finele anului 2021
(devansand Letonia, Croatia, Slovacia, Grecia si Bulgaria), Regiunea Nord-Est nu atinge
decat 49% din media europeana. Conform Eurostat National Accounts Database 2021, toate
celelalte regiuni ale Romaniei sunt mai bine situate: Sud-Muntenia ajunge la 57%, Sud-Vest
Oltenia la 58%, Sud-Estul inregistreaza 59%, Nord-Vestul — 70%, Regiunea Centru — 71%,
Vestul —75%, iar Bucuresti-llfov atinge 166% fata de media Uniunii. in ,concertul european”,
putem rasufla usurati, totusi, ca am iesit din topul scurt al celor mai sarace zece regiuni:

5. I. Palicica si M. Palicica, Resursele umane si pregétirea fortei de muncd din mediul rural, Editura Orizonturi
Universitare, Timisoara, 2005.

6 Institutul National de Statistic3, Sistemul educational in Roménia. Anul scolar/universitar 2019-2020, Bucuresti,
2021.

7 European Commission, Country Report — Romania, {COM(2022) 624 final} - {SWD(2022) 640 final}, Brussels,
8.6.2022.
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suntem la egalitate cu o regiune ungara si una greceascs, iar in urma noastra se situeaza un
departament francez de peste mari (Mayotte, cu 28%), cinciregiuni din cele sase ale Bulgariei
(cu scoruri intre 38 si 45%), Guyana Franceza si o regiune croata (cu 44%), precum si patru
din Grecia (cu 42, 45, 46, respectiv 48%). In prezent, putem spune ci, pana la coada
clasamentului, mai sunt 14 regiuni mai sarace ca a noastra (daca acest fapt ne poate incalzi
cu ceva). In cifre absolute, documentul european citat arata ca PIB-ul mediu european era in
anul 2021 de 32450 euro pe cap de locuitor, pe cand la nivelul Regiunii Nord-Est atingea doar
15800 euro.

Din perspectiva contributiei la PIB-ul Romaniei din 2021, Regiunea Nord-Est a adus
10%, la fel ca si Regiunea Sud-Est, devansand Oltenia (7,8%) si Vestul (9%), dar fiind in urma
Sudului, Centrului, Nord-Vestului (cu cate 12%) si a Regiunii Bucuresti-llfov (27%); datele
acestea trebuie citite cu o necesara corectie negativa, prin filtrul faptului ca Nord-Estul are o
populatie net mai numeroasa decat celelalte regiuni, deci contributia sa ar fi trebuit sa fie
cvasi-proportional mai mare.

Dincolo de produsul intern brut (multiplicat de opt ori intr-un deceniu), pentru viata
cotidiana conteaza castigurile salariale nete, care au ajuns la 0 medie de aproximativ 4400 de
lei la finele anului 2024, conform raportarilor Institutului National de Statistica. Cel mai bine
se plaseaza in clasament Bucurestiul, cu 669o lei. In judetul lasi, se castigau in medie 5177 lei;
in Bacau, 4973; In Neamt, slariul mediu net era de 4507 lei, pe cand in Vaslui se castigau 4308
lei; Suceava oferea o medie de 4198, sub cei 4216 lei din Botosani. Una din consecintele
salarizarii modeste este stimularea migratiei interne inter-regionale, in special spre
Bucuresti-lIfov, fara a disparea fluxul catre Occident (cu o importanta componenta de brain
drain), desi sensibil diminuat in timpul pandemiei si imediat dupa aceasta.

Statistica poate crea aparenta unei prosperitati generale, pe cand situatiile
individuale arata cu totul altfel: foarte multi angajati (30% in Romania, comparativ cu o
medie europeana de aproximativ 17%) erau platiti, |a finele anului 2022, cu salariul minim pe
economie, ceea ce insemna un venit net lunar de doar 1524 de lei. Abia de la 1 ianuarie 2023,
prin majorarea salariului minim brut garantat in plata de la 2550 la 3000 de lei, s-a ajuns la un
net minim de aproximativ 1900 de lei (o crestere de 24,5% fata de anul anterior, in conditiile
unei inflatii anuale de 16,4%). Pentru lucratorii din sectorul agro-alimentar, cresterea
salariald avusese loc deja de la mijlocul anului 2022, in baza Legii nr. 135 din 13 mai 2022. Noile
politici salariale fac un pas spre temperarea migratiei fortei de munca din sectorul agro-
industrial, in conditiile in care venitul minim net de aproape 5oo de euro, obtinut ,acasd”,
este cat de cat tentant pentru un sezonier care lucreaza in strdinatate, departe de familie si
intr-un mediu stresant, cu un salariu de aproximativ 1000 de euro. Stoparea relativa a
migratiei externe poate fi influentata nu numai de politici fiscale favorabile — in realitate,
Romania avand o suprataxare a muncii® —, ci si de mdsuri complementare destinate
educatiei, familiei, serviciilor de sanatate, infrastructurii etc. Probabil ca un impact anume il
are si mediatizarea conditiilor grele de munca si a riscurilor la care se expun unii romani in
fermele agricole sau in fabricile de alimente din Vest.

Datele provizorii ale recensamantului din 2021, corelate cu inregistrarile statistice
permanente, arata ca economia romaneasca incepe sa semene structural cu cea a tarilor
dezvoltate, dar ca inca foloseste mecanisme prin care o parte a activitatilor evita fiscalizarea,
influentand astfel negativ veniturile lucratorilor. Astfel, la 1 ianuarie 2022, populatia in varsta

8S. Mazdre, ,Piata muncii si fiscalitatea Tn agriculturd. Studiu de caz — Romania”, in MOLDOSCOPIE, nr. 3(90),
Chisinau, 2020.
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de munca era, la nivelul intregii tari, de 11,85 milioane, iar populatia ocupata civila era de 7,6
milioane, dintre care aveau statut de salariati doar 5,51 milioane de persoane. Populatia
ocupata era distribuitd pe principalele domenii de activitate astfel: 846 de mii de persoane
(11,2%) n agricultura, silvicultura si pescuit (din care 130 de mii de salariati), 1,65 milioane
(21,7%) in industrii (1,4 milioane fiind salariati), 743 de mii lucratori (9,8%) Tn constructii (454
mii salariati), 1,453 milioane de lucratori (19,2%) in comert, hoteluri si restaurante (970 de mii
de salariati), 493 de mii (6,5%) in transporturi si depozitare (din care 305 mii salariati), 480 de
mii Tn sandtate si asistenta sociald, 370 de mii in Tnvatamant etc. Mai sintetic, populatia
ocupata a Romaniei era distribuita: 11,2% in agricultura, silvicultura si pescuit, 34% in
industrie si constructii, 39,8% in servicii comerciale si 15,1% in servicii sociale. Important este
de precizat si faptul ca, in ansamblul salariatilor din Romania, aproape un sfert sunt angajatii
statului.

Dar, cu ce se ocupa romanii din Regiunea Nord-Est? Institutul National de Statistica
raporta 1,96 milioane de persoane apte de munca, din care 965,3 sute de mii de persoane
ocupate (o rata de 49,3%), numarul somerilor fiind de 439 de mii (4,3%). Celelalte regiuni
aveau rate de ocupare superioare: 65,4% in Nord-Vest, 66,3% in Centru, 57,3% Tn Sud-Est,
53,4% 1n Sud, 55,5% in Sud-Vest, 65,7% in Vest si 88,5% in Bucuresti-llfov. Din punct de
vedere al participarii la principalele activitati economice, ponderea populatiei ocupate civile
in agriculturd, silvicultura si pescuit era de 29,6%, in timp ce n servicii era de 43,1%; in
industrie si constructii lucrau 27,3% dintre salariatii regiunii. Din perspectiva nationala,
Regiunea Nord-Est asigura 14,8% din totalul angajatilor din agricultura, silvicultura si
piscicultura (mai ,agrare” fiind regiunile Sud-Est si Sud-Muntenia), 10,7% dintre salariatii din
industrie si constructii (mai slab ca noi stand Sud-Estul si Sud-Vestul) si 11,6% dintre salariatii
din servicii (de aceasta datd, pozitia fiind inferioara doar in raport cu Nord-Vestul si cu
regiunea Bucuresti-1lfov). Pentru profilul economic si al pietei muncii, ni se pare relevant si
indicatorul dispersiei teritoriale a localitatilor urbane din regiune (zonele rurale aflate la
distanta de orase fiind ,condamnate” la specializarea agricold): ,Dispersia teritoriala a
localitatilor urbane la nivelul Regiunii Nord-Est nu este echilibrata, existand mai multe zone
lipsite de orase pe o raza de 25-30 km9. In acele zone, se aglomereaza tipurile de disparitati:
infrastructura deficitara, absenta oportunitatilor de scolarizare, servicii medicale precare si
dificultatea obtinerii unui loc de munca bine platit, rata mare a somajului”.

Pentru piata muncii din regiunea noastra, site-ul oficial al Comisiei Europene ne
informa c3, la finele lunii martie 2022, posturi vacante se gaseau pentru urmatoarele profesii:
dulgher, fierar betonist, lucrator comercial, manipulant marfuri, muncitor necalificat n
industria confectiilor, muncitor necalificat la asamblarea-montarea pieselor, muncitor
necalificat in constructii, sofer autocamion / masina de mare tonaj, vanzator. in acelasi timp,
somajul era mai mare in zona urmatoarelor ocupatii: muncitor necalificat in agriculturg;
muncitor necalificat la ambalarea produselor solide si semisolide; muncitor necalificat la
intretinerea de drumuri, sosele, baraje; muncitor necalificat la demolarea cladirilor, captuseli
zidarie, placi mozaic, faiantd, gresie, parchet; agricultor; Iacatus mecanic; vanzator; muncitor
necalificat in silviculturd; manipulant marfuri (ANOFM, 2022). Asadar, somajul afecta
predilect forta de munca necalificata.

Datele prezentate mai sus (sub rezerva ecartului de aproximativ doi ani fata de
situatia prezentd) contureaza imaginea unei regiuni sdrace, in care vor continua sa se

9 Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est, Serviciul Politici, Strategii si Analize Teritoriale (2021). Planul de
Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027, www.adrnordest.ro/wp-content/uploads/2022/07/
PDR%20NE%202021-2027.pdf.
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manifeste inegalitatile si subdezvoltarea. Totusi, potrivit Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza, evolutia economica a Regiunii Nord-Est va fi pozitiva in intervalul 2022-2025: ,in
perioada 2022-2025, pentru economia regiunii Nord-Est se estimeaza o crestere reala medie
anuala a PIB de 4,2%. In ceea ce priveste ramurile economiei regionale, ratele medii anuale
de crestere estimate, pentru aceeasi perioada de referintd, sunt: industrie (3,9%), agricultura
(2,4%), constructii (8,0%) si servicii (3,9%)" (CNSP, 2022). Pe fondul cresterii economice
moderate (in ciuda tuturor circumstantelor negative asociate crizei energetice, insecuritatii
in Europa si perturbarii pietelor externe), raman cateva sectoare economice vulnerabile,
printre ele aflandu-se si agricultura si industria alimentara.

5. Concluzii

In Uniunea Europeans, politicile de coeziune in care sunt angrenate regiunile au ca
obiective principale reducerea inegalitatilor economice si dezvoltarea durabilda. Prin
participarea regiunilor la mari proiecte dedicate acestor obiective strategice, se creeaza
mecanisme subsidiare in cadrul carora eforturile locale, nationale si comunitare se imbina
eficient si genereaza oportunitati multiple pentru cetateni. Din pacate, statele din zona
estica a UE (cu precadere Romania si Bulgaria) nu au o buna practicd a dezvoltarii regionale.
in cazul Romaniei, putem spune ca regiunile — in sensul tare al termenului — nu existd cu
adevarat, legislatia nationala privilegiind in continuare structurile judetene, de nivel NUTS I,
incapabile sa se branseze la fondurile de care dispune Uniunea pentru dezvoltare regionala.
Regiunile noastre de dezvoltare, desi au dobandit de-a lungul a aproximativ trei decenii o
anumita coeziune internd, raman niste structuri cvasi-artificiale, croite sub semnul
provizoratului, pentru scopuri de raportare statistica.

Fata de obiectivele stabilite de Uniunea Europeana prin Pilonul european al drepturilor
sociale, adoptat in 2017, in materia ocuparii (anume ca 75% din populatia activa de 20-64 de
ani sa aiba un loc de muncg, pana in 2020, respectiv 78% pana in anul 2030), dar si in raport
cu obiectivul Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2021-2027 (75% rata de
ocupare din totalul populatiei active, pana in anul 2027), situatia la nivelul intregii tari este
ingrijoratoare: la sfarsitul anului 2022, INS raporta o rata de ocupare in totalul populatiei
active de 68% si o rata a somajului de 5,6% (cu un procent urias, de aproape 23% in randul
tinerilor de 16-24 de ani, care nu urmeaza vreo forma de scolarizare).

Pentru Regiunea Nord-Est, specialistii in statistica au calculat o serie de indicatori care
contureaza un tablou deloc incurajator, prin prisma datelor INS din 2022. Astfel, rata de
ocupare, de doar 49,3%, situeaza regiunea pe ultimul loc in targ; rata somajului, la final de an
2022, era de 4,2%; rata sardciei relative atingea 35,6% (toate celelalte regiuni stand mai bine
la acest indicator); in Nord-Est se inregistrau, de asemenea, cele mai scazute venituri medii
lunare pe gospodarie (5458 lei). PIB-ul per capita estimat pentru 2023 va fi de doar 63,3% din
media nationald. La capitolul disparitatilor intra si castigul salarial net lunar, estimat pentru
2023 la numai 88% din media nationala. ,Proiectiile econometrice realizate de CNSP arata
ca decalajul de dezvoltare dintre regiunea de Nord-Est fata de media nationala va ramane
neschimbat cel putin pana in anul 2026. Astfel, nivelul PIB per capita din regiunea noastra nu
va depasi 64% din nivelul national. Aceeasi situatie se va petrece si cu castigurile salariale
nete. Locuitorii regiunii Nord-Est vor castiga in medie un salariu net lunar de circa 88,2% din
nivelul salariului mediu net lunar la nivel national”*°. Cu asemenea ,performante”, Regiunii

0 C. Iftimoaei, Disparitdti socioeconomice regionale, 2023, https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/
disparitatisocioeconomice-regionale--346174.html, 20.02.2023.
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Nord-Est 1i va trebui mult timp sa recupereze ecartul de dezvoltare fata de celelalte regiuni
ale tarii, iar populatia acestei zone va fi nevoitd, pe termen mediu, sa apeleze la formule
individuale de constructie a unei prosperitati relative — migratie interna si externg,
recalificare, orientare spre profesii din aria dezvoltarii durabile. Dar chiar si pentru solutiile
individuale la problemele societale este necesara o strategie politica de facilitare, politica pe
care inca nu o intrezarim, din noianul de reactii ad-hoc la crizele nesfarsite care se succed in
ultimii ani.

References

ADR  Nord-Est, Analiza socio-economicda a Regiunii  Nord-Est  2014-2020, 2021,
https://www.adrnordest.ro/wp-
ontent/uploads/2021/01/3.structura_sistemului_de_asezari.pdf.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, Serviciul Politici, Strategii si Analize Teritoriale,
Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027, 2021, www.adrnordest.ro/wp-
content/uploads/2022/07/PDR%20NE%202021-2027.pdf.

Andra Karla Anghel-Sienerth, Regionalizarea in limbajul politic din Romania, Editura Eikon,
Bucuresti, 2020.

Annual net earnings, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_net.

S. Brezuleanu, O. Brezuleanu & G. Ungureanu, ,Studies Regarding Durable Development of
Rural Environment in the North-Eastern Region through Promotion, Reorganization and
Management of Agritourist Activities”, in Bulletin UASVM Horticulture, 68(2)/2011.

L. Chivu, G. Georgescu, Piata muncii din Romania sub presiune. Cererea soferta de fortd de munca,
Academia Romang, Institutul National de Cercetari Economice, Bucuresti, 2020.

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, Nota privind prognoza in profil territorial, 2022,
https://cnp.ro/wpcontent/uploads/2022/07/Nota_Prognoza_2021_2025_in_profil_teritori

al.
Directia Planificare, Programare din cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est,
Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2014-2020, 2021,

https://www.adrnordest.ro/storage/2021/02/PDR-NE-2014-2020-dec-2015.pdf.

European Commission, 2022, Country Report — Romania, {COM(2022) 624 final} - {fSWD(2022)
640 final}, Brussels, 8.6.2022.

Eurostat  National Accounts Database 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-
accounts/information-data.

C. S. Ghioltan, ,Legatura dintre regiunea administrativa si politica regionald”, in Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, 2(22)/2008.

Guvernul Romaniei, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, Editura
Paideia, Bucuresti, 2018.

C. Iftimoaei, Disparitati socioeconomice regionale, https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/disparitati-
socioeconomice-regionale--346174.html, 20.02.2023.

C. Iftimoaei & I. C. Baciu, ,Analiza statistica a migratiei externe dupa aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana”, in Revista Romand de Statistica — Supliment, nr. 12 [ 2018.

Institutul National de Statistica, Sistemul educationalin Romania. Anulsolar/universitar 2019-2020,
Bucuresti, 2021.

Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei sLocuintelor, runda 2021 - date provizorii
in profil teritorial -, Bucuresti, 2021.

S. Mazare, ,Piata muncii si fiscalitatea in agricultura. Studiu de caz — Romania”, in
MOLDOSCOPIE, nr. 3(90), Chisinau, 2020.

78


https://www.adrnordest.ro/wp-ontent/uploads/2021/01/3.structura_sistemului_de_asezari.pdf
https://www.adrnordest.ro/wp-ontent/uploads/2021/01/3.structura_sistemului_de_asezari.pdf
http://www.adrnordest.ro/wp-content/uploads/2022/07/PDR%20NE%202021-2027.pdf
http://www.adrnordest.ro/wp-content/uploads/2022/07/PDR%20NE%202021-2027.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_net
https://cnp.ro/wpcontent/uploads/2022/07/Nota_Prognoza_2021_2025_in_profil_teritorial
https://cnp.ro/wpcontent/uploads/2022/07/Nota_Prognoza_2021_2025_in_profil_teritorial
https://www.adrnordest.ro/storage/2021/02/PDR-NE-2014-2020-dec-2015.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/information-data
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/information-data
https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/disparitati-socioeconomice-regionale--346174.html
https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/disparitati-socioeconomice-regionale--346174.html

A Socio-Economic Radiography of the North-East Region
Sorin BRASOVEANU

P. 1. Otiman, ,Structura agrara actuala a Romaniei. O mare (si nerezolvata) problema sociala si
economica a tarii”, in Revista Romana de Sociologie, serie noua, anul XXIlI, nr. 5-6, pp. 339-
360, Bucuresti, 2012.

L. |. Palicica & M. Palicica, Resursele umane spregdtirea fortei de munca din mediul rural, Editura
Orizonturi Universitare, Timisoara, 2005.

A.-M. Preoteasa, (2008). ,Fenomenul ocuparii in Romania si dezvoltarea durabila”, in Revista
Calitatea Vietii, XIX, nr. 1-2, 2008.

M. Racovitan, L.Chivu, Piata muncii din Romania: repere cantitative si calitative privind deficitele de
fortd de munca, Editura Centrului de Informare si Documentare Economica, Bucuresti,
2019.

https://www.eurofound.europa.eu/ro/about-eurofound/who-we-are.

https://eures.ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-
information-romania_ro.

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard).

79


https://www.eurofound.europa.eu/ro/about-eurofound/who-we-are
https://eures.ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-romania_ro
https://eures.ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-romania_ro
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/

