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Abstract

The communization of Romanian society, in the early post-war years, meant the dismantling
of historical parties, the abolition of the monarchy, the elimination of private property and
the destruction of religious life. In the field of religion, invoking the theory of "capitalist
encirclement”, the relations of local religious denominations with foreign churches (mainly
the Holy See) were restricted. The communist power then eliminated the "Catholic enemy"
through an apparent liberalization of the regime of religious denominations and their formal
equalization (contrary to the old inter-war policy of the prevalence of national Orthodox and
Uniate churches). Decree No. 177 of August 4, 1948, amending the 1928 law on religious
denominations, facilitated the procedure of transfer from one religious denomination to
another and the transfer of assets along with the parishioners, according to a majority
criterion. Using this method, wrapped in a false "quantitative" democracy, combined with
administrative pressure on clergy and parishioners and the obligation to "reauthorize" all
cults, the communist authorities abolished the Romanian Church United with Rome by a
decree that did not explicitly name it.
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The Democratic Appearances of Decree No. 177 of 1948 on the General Regime of Religious Denominations
Cristian BOCANCEA

Introducere

La scurta vreme dupa eliminarea de pe scena puterii a ultimului bastion al libertatilor
— Monarhul constitutional Mihai | -, regimul comunist din Romania a continuat nestingherit
ceea ce el prezenta societatii ca fiind o ,reforma democratica” (in fapt, o adevarata revolutie),
de care urma sa se bucure intregul ,popor muncitor”. Unii aveau sa se bucure mai mult,
pentru virtutea apartenentei la clasa proletars; altii — cu moderatie, in functie de statutul de
taran sdrac sau de intelectual ,progresist”; in fine, unora urma sa le dispara total bucuria,
pentru proasta inspiratie de a fi avut ,legaturi vinovate” cu fascismul, reactiunea si
imperialismul (acei ,dusmani de moarte” pe care ii invinsese poporul, sub conducerea clasei
muncitoare, in ,lupta sa de creare a Republicii Populare Romane”, descrisa ceremonios in
textul articolului 2 al Constitutiei din 13 aprilie 1948).

Noua lume pe care o edificau in mars fortat comunistii romani se baza explicit pe
ideologia marxist-leninista si in mod special pe ,invataturile tovarasului Stalin” — dictatorul
sovietic exmatriculat din seminarul teologic, in tinerete, din cauza neprezentarii la examene
si a desfasurarii ilegale a propagandei socialiste. Din resentimentele istoriei personale a
liderului de la Kremlin si din experienta sa in constructia societatii sovietice, aveau sa se
propage asupra noilor regimuri autointitulate ,democratii populare” (instalate in Europa Est-
centrald, dupa 1945, cu largul concurs al Armatei Rosii) doud unde de soc: desfiintarea
proprietdtii private si eliminarea libertdtilor religioase (impreuna cu cele politice), caci
comunismul nu putea tolera niciun element — fie el economic, politic sau spiritual — care sa
faca posibila supravietuirea societatii burgheze. Marile schimbari sociale vizate de comunisti
(realizabile doar prin teroare si nedreptate) trebuiau sa se produca sub flamura ideii de
democratie populard si de progres social, parand sa exprime vointa poporului muncitor de a
trai intr-o lume mai buna si mai dreapta. Din perspectiva acestei scheme explicative au
conceput si au pus in aplicare autoritatile comuniste din Romania prigoana contra Bisericii
Uniate, pe care poporul credincios urma sa o abandoneze ,de buna voie” si ,democratic”,
transferand patrimoniul si enoriasii in grija parinteasca a Bisericii Ortodoxe Romane.

Jos proprietatea privata! Jos religia!

Impunerea la putere a comunistilor (impreuna cu ,tovarasii lor vremelnici de drum”)
si eliminarea partidelor politice traditionale s-au produs rapid, gratie capacitatii guvernului
de a maslui alegerile din noiembrie 1946 si de ainscena apoi procese politice liderilor taranisti
si liberali (social-democratii fiind tolerati o vreme, pana la Congresul de unificare cu PCR, din
februarie 1948).

In materie de proprietate, la scurtd vreme de la adoptarea Constitutiei din 13 aprilie
1948 (un act plin de ambiguitati in chestiunea conditiilor in care se pot face exproprieri cu
justa despagubire si nationalizari, atunci cand sunt cerute de interesul public), a fost data
Legea nationalizdrii nr. 119 din 11 iunie 1948. Prezentata in presa vremii ca un gest maret de
justitie sociald, nationalizarea a insemnat, de fapt, confiscarea de catre stat, fara nicio
despagubire, a tuturor proprietatilor industriale, bancare, de transport, comert, asigurari etc.
Domeniul agriculturii private a urmat imediat la rand, soarta lui fiind decisa la Plenara
Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Roman din 3-5 martie 1949, care a stabilit
demararea procesului de ,colectivizare”, dupa model sovietic. In fine, prin Decretul nr. 92 din
20 aprilie 1950 privind nationalizarea unor imobile, s-a dat ultima lovitua majora proprietatii
private. ,Revolutia imobiliara” din 1950 a fost si ea o expropriere fortatd, prezentata insa ca
un act de redresare si buna gestionare a fondului national de locuinte, pe care ,clasa
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burgheza exploatatoare” |-ar fi sabotat si supus degradarii. In fapt, nationalizarea caselor i-a
scos din locuinte pe proprietarii lor de drept, trimitandu-i la demisol sau la mansarda slugilor
(in cazul in care nu-i ,relocau” direct in inchisori). Evocam acest episod nefast din istoria
debutului comunismului pentru asemanarea lui cu scoaterea credinciosilor cultului uniat din
bisericile lor, trecute n proprietatea Bisericii Ortodoxe.

Cele trei mari confiscdri ale proprietdtii private (doua nationlizari si o colectivizare) au
gasit destui adepti in societatea romaneasca de la sfarsitul anilor ‘40 ai veacului trecut, chiar
daca au existat si unele acte de opozitie, mai ales in randul taranimii instarite (denumita
~Chiaburime” si judecata sumar pentru ,crima” de exploatare a mainii de lucru paupere,
cumulata cu o crima si mai grava, de ,uneltire contra ordinii sociale”). Multor muncitori si
tarani saraci li s-a parut ca nationalizarea economiei, confiscarea caselor celor bogati si
cooperativizarea agriculturii sunt actiuni legitime, Tn sensul instituirii egalitatii tuturor
cetatenilor si in folosul intregului popor. De altfel, unele nationalizari (de o mai redusa
amploare) avusesera loc pana si in tari din Occident, unde se mentinusera regimuri
democratice, dar care actionau sub presiunea unui puternic curent socialist / socializant,
sustinut de intelectualitatea si de partidele de stanga. Asadar, dupa trauma razboiului,
ideologia egalitarista facea aglutinabil atacul la adresa proprietatii private, transformand
bogatia intr-o culpa morala si politica, iar pe posesorii ei in dusmani ai poporului si ai
progresului social. Dar lista dusmanilor noii societati nu se termina aici: pe langa ,burghezi”
si ,chiaburi”, ea includea, fara prea multa analiza si discerndmant, personaje si institutii din
zona universitara de gandire libera, din presa democrata (in sens liberal), literatura si arta cu
radacini interbelice, iar nu ultimul rand din sfera religiei: catolicismul, greco-catolicismul,
unele culte neoprotestante (precum ,secta martorilor lui lehova”), toate fiind catalogate
drept ,agenturi ale puterilor imperialiste”.

Nu intamplator, in domeniul spiritual lucrurile s-au miscat cu aceeasi rapiditate ca in
domeniul proprietatii si sub acelasi motiv generic al constructiei unei societati noi,
progresiste, drepte si egalitare. Cu alte cuvinte, comunistii au confiscat mijloace de
productie, pamanturi, case si lacasuri de rugaciune, in acelasi timp cu exercitarea prigoanei
religioase asupra cultelor subordonate Sfantului Scaun. Astfel, dupa un tipar bine pus la
punct in laboratoarele KGB-iste, a avut loc mai intdi proclamarea constitutionala a libertatii
de constiinta sireligioase. Articolul 27 al Constitutiei din 1948 parea sa lase oamenilor dreptul
de a-si decide relatia cu religia si cultele de pe teritoriul statului, dar amesteca acest drept cu
o serie de restrictii si de incertitudini: ,Libertatea constiintei si libertatea religioasa sunt
garantate de Stat. Cultele religioase sunt libere sa se organizeze si pot functiona liber daca
ritualul si practica lor nu sunt contrarii Constitutiei, securitatii publice sau bunelor moravuri.
Nicio confesiune, congregatie sau comunitate religioasa nu poate deschide sau intretine
institutii de Tnvatamant general, ci numai scoli speciale pentru pregatirea personalului
cultului sub controlul Statului. Biserica ortodoxa-romana este autocefald si unitara in
organizarea sa. Modul de organizare si functionare a cultelor religioase va fi reglementat prin
lege”. Constitutia garanta deci libertatea religioasa, dar anunta restrictii si un supracontrol
statal, mentionand totodata o singura biserica nationald, autocefala si unitarad.

Legea care a reglementat organizarea vietii religioase, conform principiilor
constitutionale, nu s-a lasat mult asteptata. Decretul nr. 177 din 4 august 1948 privind regimul
general al cultelor religioase a obligat toate bisericile si organizatiile de cult (mari sau mici, cu
vechi traditii nationale sau apartinand cultelor recente — ,minore” si... minoritare) sa-si
actualizeze statutele, pentru a primi avizul de functionare din partea autoritatilor. Pe langa
~€galizarea cultelor” in dobandirea aprobarii de functionare, Decretul nr. 177/1948 simplifica
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mult procedura prin care un credincios putea trece de la un cult la altul si stabilea niste ,cote
numerice” pentru transferul, in consecinta, a patrimoniilor (inclusiv imobiliare) de la o
biserica la alta.

Fara a vorbi despre un cult anume (ci enuntand doar niste principii ale libertatii
religioase, aparent favorabile tuturor si cu larga deschidere ecumenica, umanistd), actul
normativ emis in vara lui1948 avea drept scop trecerea in masa a enoriasilor BisericiiRomane
Unite cu Roma la cultul majoritar ortodox, care era considerat de catre comunisti mai
controlabil si mai cooperant decét bisericile de obedientad papala. in doar cateva luni de
prigoana din partea autoritatilor comuniste, care au atras in acest demers conducerea
Bisericii Ortodoxe Romane (beneficiara de facto a desfiintarii cultului uniat), s-a produs
lichidarea institutionala a Bisericii Unite, acel episod negru al istoriei vietii spirituale
antrenand zguduitoare nedreptati colective si drame individuale in randul prelatilor si al unor
enoriasi ,greu de convins” sa treaca la ortodoxie. Deposedati de biserici si obligati sa intre in
cultul ortodox, preotii si credinciosii greco-catolici au suportat un regim de represiune care s-
a terminat oficial in 1990, dar ale carui consecinte s-au perpetuat cel putin un deceniu dupa
caderea comunismului, ,reparatiile” spirituale si mai ales imobiliare nefiind Tnca terminate,
in zilele noastre.

Este adevarat ca nu doar uniatii au suferit in perioada comunista, comparativ cu
deceniile interbelice (si chiar cu intervalul 1945-1947), cand existase un regim mai relaxat al
functionarii cultelor®. Dupa 1948, libertatea religioasa le-a fost ingradita tuturor; nicio
biserica nu si-a mai putut desfasura nestingherita activitatile de cult, misionare, caritabile si
educationale (in materie de scoli, ramanand doar cele pentru formarea personalului de cult).
Pana si Bisericii Ortodoxe i-au fost limitate drastic structurile institutionale teritoriale
(parohiile fiind reduse numeric, la fel ca si numarul preotilor si ierarhilor), precum si
asezamintele manastiresti. Incepand din 1959, calugdrirea a devenit foarte anevoioasd —
comunistii considerand monahismul o ,evadare” din societate si implicit o opozitie la adresa
noii societati a muncii pentru binele general; in consecinta, multe dintre asezamintele
monahale au fost desfiintate. Dar numai Biserica Roméana Unita cu Roma (care avea in
pastorire 8% din populatia tarii, conform unui recensamant din 1930) a fost efectiv
desfiintata. Ei i-au fost luati credinciosii si lacasele de cult, astfel ca, dupa patru decenii de
comunism, numai 223 de mii de romani (fata de cei un milion si jumatate din perioada
interbelica) se mai declarau greco-catolici (abia 0,98% din populatia unei Romanii careia, la
randul ei, Ti fusesera luate teritorii si populatii).

De ce a fost cultul uniat tinta principald a prigoanei religioase si cum s-a produs
desfiintarea lui? La aceste intrebari vom fincerca sa raspundem, in cele ce urmeaza,

I Tntr-o monografie publicata in anul 2014 de citre Secretariatul de Stat pentru Culte, se aprecia c& in perioada
interbelica a existat un sistem religios ierarhizat, in care statul ,recunostea in continuare Biserica Ortodoxa ca
Biserica dominanta in stat; in acelasi timp, Biserica Ortodoxa si Biserica Greco-Catolica erau recunoscute ca
Biserici romanesti, avand un statut privilegiat in raport cu celelalte culte; Biserica Romano-Catolica si Bisericile
istorice din Transilvania (Biserica luterand, Biserica Reformata si Biserica unitariand) si cultele de dimensiuni
semnificative (cultele mozaic si musulman) beneficiau de o relativa autonomie interna si de o serie de avantaje
in raport cu alte culte mai mici, a caror situatie juridica ramanea incertda. Unele culte evanghelice sau
neoprotestante se bucurau de o relativa libertate de organizare si functionare, in timp ce activitatile altora erau
restranse. In aceastd perioad3, cultele recunoscute si-au extins si activitatile educationale si opera filantropici
(caritabila), infiintand o serie de scoli, institutii de Tnvatamant, spitale, clinici, institutii de asistenta pentru orfanii
de razboi, pentru bolnavi, saraci etc.” (Secretariatul de Stat pentru Culte, Statul si cultele religioase, Editura
Litera, Bucuresti, 2014, p. 19).

2 Ibidem, p. 34.
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centrandu-ne pe analiza unei parti ,tehnice” a textului legii cultelor din 1948, un text care,
paradoxal, nu spune niciun cuvant despre greco-catolicii romani si confiscarea bisericilor lor.

Atmosfera laica, rationalista si ateista din primii ani ai comunismului

Atacul comunistilor la adresa uniatilor si a religiei in general s-a produs intr-un context
social marcat de pusee ateiste si accente anticlericale, motivate de modul in care bisericile
crestine au trecut prin anii de razboi. Ororile comise de taberele implicate in cel de-al Doilea
Razboi Mondial (pe de o parte, crimele naziste din lagarele de concentrare; pe de alta parte,
folosirea primei arme nucleare contra Japoniei) au Iasat in opinia publica din epoca impresia
~absentei lui Dumnezeu” din viata omenirii si au stimulat curentul ateist, devenit destul de
vocal inca de la Tnceputul secolului XX, fie pe traiectul ideologiei marxiste (care eticheta
religia drept ,opiu pentru popor”), fie pe acela al rationalismului si scientismului (in care
operau cu mare succes paradigma evolutionistd, teoria relativitatii si cosmologia Big Bang-
ului).

Atitudinea ambigua (dacd nu de-a dreptul favorabila dictaturilor fasciste) a unor lideri
religiosi din timpul ascensiunii nazismului si din vremea razboiului in legatura cu holocaustul
si cu celelalte persecutii bazate pe religie si pe apartenenta rasiala a ddunat grav imaginii
bisericilor crestine, multi membri ai acestora indepartandu-se de ele. Dupa 1945, papalitatea
a fost acuzata (cu precadere de catre URSS) ca a pactizat cu fascismul mussolinian si nu a
facut mai nimic pentru protejarea evreilor. Ortodoxia romana si-a atras si ea critici severe
(foarte indreptatite, de altfel) pentru implicarea unor preoti in sinistra miscare legionara.
Ortodoxia rusa, folosita vremelnic de catre Stalin ca sursa de imbarbatare a soldatilor in
.razboiul de apdrare a patriei”, a redevenit la scurt timp dupa victorie o organizatie abia
toleratd, iar lacasurile de cult s-au transformat din nou in cladiri cu destinatie laica si
economica (depozite de cereale sau de materiale de constructii, locuri de divertisment
pentru tineri, unitati de productie etc.). Peste tot in Europa organizatiile religioase se aflau in
defensiva spirituala si uneori chiar in pozitii de precaritate a statutului lor legal.

Din educatia copiilor si tinerilor aflati la est de Cortina de Fier a fost eliminata religia,
ca disciplina de studiu, fiind introdus in schimb asa-numitul , ateism stiintific”. Viata sociala
si mersul istoriei au fost explicate din perspectiva materialista si evolutionista, subliniindu-se
faptul ca toate religiile n-au facut decat sa tina popoarele in intuneric, sa le faca sa accepte
exploatarea din partea celor bogati, iluzionandu-le cu recompensa unei vieti de apoi in
gradina Raiului. Chiar siin Europa Occidentald (unde nu au existat politici sistematice de stat
antireligioase si anticlericale, ci doar dezbateri publice despre rolul bisericilor intr-o societate
libera si secularizatd) s-a accentuat caracterul laic si rationalist al educatiei, astfel ca
pretutindeni pe continent se profila o noua generatie atee, sau macar slab preocupata de
religie si de apartenenta la vreun cult. Cohorte de tineri intelectuali si de proletari s-au
alaturat acelui curent ,novator” antireligios, crezand ca asa sunt in ton cu timpurile.

Structurile de socializare ale regimurilor comuniste (organizatii ale pionierilor, ale
tinerilor comunisti, organizatiile de partid, asociatiile profesionale etc.) s-au substituit rapid
si eficient celor pe care le cladisera cultele religioase, de-a lungul secolelor, mizand pe spiritul
exaltat al tineretului (in special), atras de simbolurile eroismului socialist, de intrecerile
stahanoviste de pe santiere si de posibilitatea contestarii ,revolutionare” a autoritatii
generatiei varstnice (toate aceste caracteristici ale generatiei ,impetuoase” semanand
perfect cu cele descrise de Petre Andrei in studiul Fascismul, publicat in 1927). Asadar, in
primii ani de dupa razboi, erau reunite practic toate conditiile pentru ca disparitia unei biserici
sa nu intre nici macar intr-o caseta minuscula de ,fapt divers”; oamenii aveau o gramada de
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griji mai importante — de la reconstructia economica si propasirea individuala, la simpla si
vitala evitare a acuzatiilor de reactionarism, colaborationism, fascism, antisemitism, care te
transformau in persoana nefrecventabild, neangajabild sau chiar incarcerabild! Pentru o
parte insemnata a occidentalilor creduli, pacaliti de propaganda sovietica, dar si pentru
destui cetateni din noile democratii populare, comunismul parea un regim al sperantei intr-
un viitor mai bun, in timp ce religia parea o relicva a trecutului.

Ideea de unitate a ortodoxiei romane: de la Marea Unire, la comunism

Chestiunea statutului Bisericii Greco-Catolice dupa Marea Unire de la 1918 a fost una
intens dezbatuta atat in mediile religioase, cat si in cele politice, cu mult inainte ca regimul
comunist sa purceada la distrugerea uniatismului, considerat ,agent al imperialismului
occidental”. Tn fapt, comunistii nu au inventat o tema noua cdnd au pecetluit soarta greco-
catolicismului, ci au preluat discutii incepute pe aceasta tema in anii ‘20, in contextul
elaborarii Constitutiei de la 1923. Pe acest filon ideatic, eliminarea uniatismului a fost
conceputa de catre autoritatile comuniste ca o ,reparatie istorica”, odata ce romanii
transilvaneni nu mai trebuiau sa-si apere drepturile politice prin supunerea fata de Sfantul
Scaun. Practic, se credea ca rolul istoric al Bisericii Unite cu Roma se incheiase dupa 1918,
fiind Intrunite conditiile unei reunificari ortodoxe3. Pe de alta parte, existau pozitii favorabile
unui alt tip de reunificare religioasa a romanilor: sub sceptrul papal — asa cum cereau voci
proeminente ale catolicismului romanesc, precum monseniorul Vladimir Ghika, sau mai
putin cunoscutii Teodosie Bonteanu si Daniil Ciubotaru — fosti calugari ortodocsi; acestia
insistau pe faptul ca unirea tuturor cu Roma ar garanta mentinerea specificului nostru de
natiune latind, intemeiata pe valori occidentale. Pe deasupra, dezbaterile ecumenice din
epoca reluau constant tema unitatii crestine, dupa dureroasa schisma de la 1054.

Cum era privita, Tnsa, situatia celor doua biserici dinspre politica? Promotorii
transilvaneni ai Unirii de la 1918 erau in mare parte greco-catolici, educatia lor academica si
practica lor parlamentara la Viena si Budapesta avand temelii serioase, contrastante cu ale
multora dintre ,Miticii damboviteni”. O anumita scortosenie a ,manistilor” disciplinati si
rigurosi generase reactii de adversitate in mediile politice de la ,portile Orientului”, unde
lucrurile se petreceau cu multa aproximatie morala si inconsecventa ideologica, magistral
descrise de Caragiale. Nu mai punem la socoteald faptul ca politicienii ,regateni” se credeau
fratii mai mari” ai celor din provinciile unite pe parcursul anului 1918 si, in consecinta, puteau
sa le impuna alinierea in toate cele la dreptul si la obiceiurile Vechiului Regat. Dar
prozelitismul reintregirii si reactia cea mai dura contra ,papistasilor greco-catolici” puteau fi
observate in mediile legionare, din care se recrutasera, o vreme, activisti comunisti.

Radacinile interbelice ale ostilitatii fata de greco-catolicism au contribuit la
creionarea strategiei regimului comunist de lichidare a dusmanului ideologic occidental, in
conditiile profilarii celor doua blocuri politico-militare sieconomice ale erei postbelice. Ele au
servit maniheismului bipolar, interpretat ca o lupta ,care pe care” intre Rasaritul sovietizat si
Occidentul americanizat, cum bine reliefa Cristian Vasile in cartea sa dedicata greco-

3 La inceputul anilor ’20, Mitropolitul ortodox al Ardealului, Nicolae Balan, aprecia c3, dupa 1918, romanii din
Transilvania, despartiti la 1700 in doua biserici de rit ortodox cu subordonare ecleziastica diferita (una
patriarhald, iar alta papala), au gasit conditiile istorice pentru a se reuni, pentru ca pe ei nu-i separa nici chestiuni
de dogma, nici liturgice, ci numai conducerea suprema. Ruperea cu de-a sila a ortodoxiei, petrecuta in vremea
habsburgilor, ar fi trebuit sa se sfarseasca printr-o refacere a unitatii acesteia, cu atat mai mult cu cat in Romania
ntregita primul Mitropolit Primat fusese ales Episcopul ortodox de Caransebes, Miron Cristea. in contrapartids,
Mitropolitul greco-catolic Vasile Suciu insista ca nicio reintregire confesionala sa nu se faca ,,cu sila”.

39



Anuarul Universitdtii “Petre Andrei” din lasi
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice

catolicismului romanesc in vremea comunismului: ,in 1948, SUA si URSS erau adversari
declarati si in acest context in tarile din estul Europei s-a declansat un val de xenofobie: se
cerea starpita influenta occidentals, toate influentele culturale occidentale erau considerate
decadente, iar lupta contra cosmopolitismului, identificat de sovietici si cu Biserica Catolica,
eraintensificata. Este adevarat ca in aceasta confruntare ideologica ambele tabere (sovieticii
si Sfantul Scaun) s-au raportat sau au invocat citatul biblic «cine nu este cu mine este
impotriva mea», dar comunistii |-au inteles intr-un mod denaturat, in sensul eliminarii (uneori
chiar fizice) a adversarului politic. Pe langa arestarea si uciderea multor clerici catolici, au fost
«ucise» si biserici—cele Catolice Orientale derit bizantin, care reprezentau in unele tari «porti
de acces pentru spiritul occidental»”4.

Crima comunistilor nu trebuia sa apara insa ca atare, ci sa se ascunda dupa un ritual
democratic, atata vreme cat democratiile populare emiteau cu insistenta si in varii contexte
discursuri despre libertatea si drepturile popoarelor la autodeterminare, la propasire
economica si spirituald. Niciun cult nu mai avea acum, dupa instaurarea regimurilor de
inspiratie sovietica, dreptul de a tine ,prizonieri” oamenii carora li se garanta constitutional
libertatea religioasa si de constiinta. Oricat de indelungata ar fi fost traditia si oricat de
puternice chingile ei, in noua societate comunista trebuia sa prevaleze dreptul la libera si
democratica alegere a cultului sau, chiar mai mult, dreptul fiecaruia de a se declara ateu. In
aceasta cheie ,democratica” a fost adoptat Decretul nr. 177 din 4 august 1948 privind regimul
general al cultelor religioase.

Un argument cel putin la fel de important ca dreptul fiecaruia la libertate religioasa
(daca nu chiar cu mult mai important, din perspectiva autoritatilor comuniste) |-a constituit,
in lupta contra catolicismului, acuzatia la adresa papalitatii ca ar duce o constanta politica
antisovietica, de incercuire capitalistd, in fata careia trebuie gasit un instrument de aparare.
Intr-un studiu semnat de Stanciu Stoian (Ministrul Cultelor in anul 1948), se arata ca, prin
numeroasele concordate incheiate cu tari din proximitatea URSS (deopotriva din Europa si
din Asia), Vaticanul este un instrument perfid al capitalismului mondial, care cautd sa
ingradeasca expansiunea fireasca a comunismului: , Este interesant mai ales de observat cu
cata grija politica si am putea spune strategica sunt incheiate aceste conventiuni. in 1922, se
incheie un concordat cu Letonia, in 1925, cu Polonia, Tn 1927, cu Lituania, in 1927, ratificat in
1929, cu Romania, in 1929 cu Prusia, pentru ca in vremea lui Hitler, concordatul acesta sa fie
extins asupra intregului Reich. Sunt apoi trimise misiuni diplomatice speciale Tn Finlanda si
chiar in Japonia. Cine nu poate sesiza sensul profund antisovietic al acestor conventiuni?
Toate tarile cu care ele au fost incheiate formeaza un cordon in jurul Uniunii Sovietice,
adaugand astfel la asa zisul cordon sanitar antisovietic, politic si economic, si acest cordon
de natura ideologica reactionara”s.

Rationamentul demnitarului mentionat este un pic stramb: Occidentul este la vest de
noi, deci ne-a incercuit, deci trebuie sa strivim toate elementele de cultura occidentala din
lagarul sovietic. Totusi, Tn primii ani de comunism, puteam regasi frecvent astfel de
contorsiuni ale logicii, In ambele tabere. De exemplu, in SUA a facut ravagii McCarthy-ismul
-0 ,vanatoare de comunisti” derulata preponderent in mediile culturale cu vederi de stanga,
bazatd pe acuzatii greu de dovedit, dar usor de formulat si de vehiculat in presa, pe fondul

4 Cristian Vasile, Intre Vatican si Kremlin. Biserica Greco-Catolicd in timpul regimului comunist, Editura Litera,
Bucuresti, 2023, p. 61.

5 Stanciu Stoian, Cultele religioase in Republica Populard Romdnd, apud: George Enache, ,Legea pentru regimul
general al cultelor din 1928 si Decretul 177 din 4 august 1948. Privire comparativa”, in Analele Universitdtii
,Dundrea de Jos” din Galati, Seria 19, Istorie, tom XII, 2013, p. 128.
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unei spaime induse in opinia publica cu privire la infiltrarea societatii americane de agentii
sovietici si de tradatori autohtoni. Conflictul Est-Vest era la o cota de radicalism
infricosatoare, care putea genera psihoze regionale oarecum explicabile, de tipul celor
descrise in 1946 de diplomatul George Kennan (insarcinat cu afaceri la Moscova), in
Telegrama lungd adresata administratiei Truman.

Democratia cantitativa — premisa desfiintarii unei biserici

Criticand ,reactiunea papald” (ca parte a presupusului mecanism de ,incercuire
capitalista”), comunismul venea in fata propriilor sai cetateni cu oferta libertdtii religioase, cu
democratia populard si egalitatea tuturor cultelor, valori politice si spirituale adunate toate la
un loc in textul Decretului nr. 177/1948°. Documentul avea un continut aparent democratic,
vorbind despre libertatea fiecarui om de a crede sau a nu crede (marturisirea credintei si
ateismul nefiind imputabile din punct de vedere legal), despre faptul ca nimeni nu poate fi
obligat sa participe la serviciile religioase ale unui cult, sa contribuie la cheltuielile lui sau sa
se supuna organelor religioase de judecata. Aceste lucruri conveneau cu siguranta paturilor
sarace, aflate mereu in dificultate cand trebuiau sa dea Bisericii — oricare ar fi fost ea — taxele
specifice serviciilor religioase. Este suficient sa ne aducem aminte, in cazul ortodoxiei, de
scrierile lui Damian Stanoiu (1893-1956), fost calugar si fermecdator zugrav literar al
monahismului, dar si al unor intdmplari comice ale preotiei de mir, dupa trecerea la noul
calendar, in privinta moravurilor si a taxelor in bani siin natura datorate , bietilor parinti”. Fata
de acele adevarate ,biruri”, noua ordine religioasa comunista avea aerul unei eliberari.

Daca in atmosfera de laicitate si rationalism (despre care vorbeam mai sus) primele
articole ale legii cultelor puteau parea... ,mana cereasca”, lucrurile deveneau mai complicate
si mai neclare in alte parti ale actului normativ. Astfel, pentru a avea dreptul sa functioneze,
toate cultele (vechi sau noi, mari sau mici) trebuiau sa treaca printr-un fel de ,reacreditare”?,
adica ,sa fie recunoscute prin decret al Prezidiului Marii Adunari Nationale, dat la propunerea
Guvernului, in urma recomandarii ministrului cultelor. Tn cazuri bine motivate® se va putea
retrage recunoasterea in acelasi mod” (art. 13). Recunoasterea (confirmarea) sefilor cultelor
(ca si a tuturor slujitorilor institutiilor religioase) urma sa fie facuta tot de Prezidiul RPR
(respectiv de autoritati de rang local in cazul preotilor, cantorilor si al altora asemenea), ei
trebuind sa fie exclusiv cetdteni romdni ce se bucurau de deplinatatea exercitiului drepturilor
civile si politice si care acceptau sa depuna un jurdmdant de credintd in fata ministrului

8 Decretul nr. 177 din 4 august 1948 privind regimul general al cultelor religioase, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 178 din 04/08/1948, modificat prin Decretul nr. 150 din 1974.

7Vechea lege din 1928 solicita aceastd avizare doar pentru noile culte, nu si pentru cele ,istorice”.

8 Decretul de reglementare a cultelor afirma ca: ,Art. 1. - Statul garanteaza libertatea constiintei si libertatea
religioasa pe tot cuprinsul Republicii Populare Romane. Oricine poate sa apartind oricarei religii sau sa
imbratiseze orice credinta religioasa, daca exercitiul ei nu contravine Constitutiei, securitatii si ordinii publice
sau bunelor moravuri”. ,,Buna motivare” pentru a retrage avizul de functionare se referea la cadrul general creat
de Constitutia Republicii Populare Romane, care ldsa o libertate uriasa autoritatilor sa decida ce inseamna a
contraveni Constitutiei, a incdlca ordinea publicd, a unelti impotriva oranduirii sociale, a incalca normele de
convietuire sociala sau bunele moravuri etc.
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cultelor9. Trimiterea expresa la cetdtenia romana si la juramantul de credinta fata de
Republica Popularda Romana reprezenta o cenzura absoluta a drepturilor spirituale®.

Ingradirea activitatii religioase (fara a se face referiri directe la vreun cult anume) avea
sa fie reglementata si mai prohibitiv in Capitolele 4 si 5 ale Decretului 177/1948, care tratau
problemele patrimoniul cultelor si pe cele ale relatiilor dintre culte. In obsedanta sa lupta
contra proprietatii private, puterea comunista a asezat bunurile inaintea oamenilor, asa incat
a dedicat Capitolul 4 patrimoniului si abia Capitolul 5 relatiilor dintre culte, aici aparand
expusa metoda prin care o biserica poate fi lipsita de enoriasi.

in demersul nostru explicativ privind metoda aparent democratica de desfiintare a
Bisericii Greco-Catolice, vom inversa ordinea de analiza a celor doua capitole de act
normativ, caci orice biserica exista prin oamenii ei, in primul rand, abia in plan secund fiind
importanta cladirea (imobilul, din perspectiva dreptului civil) unde se roaga oamenii
impreuna.

Asadar, schema democratiei cantitative pusa la punct de autoritatile comuniste a
avut la baza o, liberalizare” a trecerii de la un cult la altul, comparativ cu vechea legislatie din
1928. Daca in perioada interbelica pardsirea cultului de catre un enorias, in vederea aderarii
la o alta organizatie religioasa (sau a ruperii relatiilor cu orice cult), presupunea o declaratie
notariald sau la ofiterul starii civile, cu martori si cu o perioadd de reflectie (in perspectiva unei
rézgandiri)**, noul decret comunist simplifica si accelera mult procedura. In loc de o perioada

97n art. 21 al Decretului nr. 177/1948, se preciza continutul jurdmantului, care transforma practic fiecare
conducator de cult intr-un slujbas credincios al statului: ,,Ca slujitor al lui Dumnezeu, ca om si ca cetatean, Jur de
a fi credincios Poporului si de a apdra Republica Popularda Romana, impotriva dusmanilor din afara si dinduntru;
Jur ca voi respecta si voi face sa se respecte de catre subalternii mei legile Republicii Populare Romane; Jur ca
nu voi ingadui subalternilor mei sa intreprinda si sa ia parte si nici eu nu voi intreprinde si nu voi lua parte la nicio
actiune de naturd a aduce atingere ordinii publice si integritatii Republicii Populare Romane. Asa sa-mi ajute
Dumnezeul".

10 Interdictia de a mai exista personal bisericesc care s& nu provina din randurile cetitenilor romani va fi de mare
ajutor in anii care vor urma pentru expulzarea unor persoane straine implicate in viata religioasa a comunitatilor
catolice si neoprotestante din Romania. in plus, textul jurdmantului pe care reprezentantii cultelor fusesers obligati
sa-l depuna fata de guvernul ,democrat popular” pana la 30 martie 1948 a fost usor modificat, prin adaugarea unei
precizari care lipsea in textul vechi: ,,Jur ca nu voi ingadui subalternilor mei sa intreprinda si sa ia parte (...) si nici eu
nu voi intreprinde si nu voi lua parte la nicio actiune de natura a aduce atingere ordinii publice si integritatii RPR”
(art. 21). Coroborate cu cele aratate mai sus, se poate observa inca o data ce responsabilitate urma sa cada pe
umerii ierarhilor, care erau obligati sa supravegheze actiunile subordonatilor, ba chiar si a credinciosilor, fiind
transformati in adevarati politisti ai propriului cult” (George Enache, op. cit., p. 115).

in Legea pentru regimul general al cultelor din 1928, se spunea ca: ,,ART. 44. Oricine a implinit varsta de 18 ani
poate trece de la un cult la altul, observand formele stabilite in aceasta lege. De acest drept nu beneficiaza cei
ce sufera de boli care impiedica libera vointa. Femeile maritate pot sa-si schimbe religiunea chiar Thainte de 18
ani. ART. 45. Oricine, intrunind conditiunile de la articolul precedent, voieste sa intre sau sa treaca la alt cult, va
anunta aceasta intentie, in persoana si insotit de doi martori, ofiterului starii civile al comunei unde domiciliaza.
Ofiterul starii civile va incheia proces-verbal despre declaratia de trecere, semnat de cel ce face declaratia si de
martori, si-l va Tnainta, Tn copie, in termen de cel mult 8 zile de la data declaratiunii, preotului caruia apartine
declarantul. Anuntarea trecerii se poate face si in forma unei declaratiuni autentice la judecatorie sau la notarul
public si depusa la ofiterul starii civile. Daca in termen de 30 de zile de la instiintarea preotului autorul declaratiei
nu revine asupra ei, trecerea se considera facuta pe deplin drept de la aceasta data. Ofiterul starii civile va face,
in acest caz, modificarile cuvenite in registrele respective, va elibera declarantului o dovada oficiala despre
trecere, anuntand aceasta atat preotului cdruia a apartinut, cat si aceluia la care a trecut. Revenirea asupra
declaratiunii de trecere se face cu observarea acelorasi formalitati. Formalitatile articolului de fata se aplica si
acelora care vor sa pardseasca vreun cult fara a trece la altul. Declaratiunile sau cererile de care se ocupa acest
articol sunt scutite de timbru. ART. 46. Oricine trece de la un cult la altul este dator a suporta toate sarcinile
materiale impuse de statutele si de angajamentele luate fata de cultul parasit pana la sfarsitul anului in care s-a
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de aproximativ 38 de zile, s-a ajuns la o trecere aproape instantanee, fara martori si declaratii
in forma autentica: ,Art. 38. - Trecerile de la un cult la altul sau parasirea unui cult sunt libere.
Declaratia de parasire a unui cult se comunica partii componente locale a cultului parasit, prin
autoritatea comunala locala. La cerere, autoritatea comunala respectiva este obligata sa
elibereze dovada facerii acestei comunicari. Art. 39. - Niciun cult nu va putea inscrie noi
adepti, decat daca cel ce solicita acest lucru face dovada ca a anuntat de parasirea cultului,
cultul caruia i-a apartinut”. Autoritatea comunald pastreaza prerogativa comunicarii
trecerilor de la un cult la altul, insa legea 1i da o mare libertate procedurala si nu ii impune
termene de timp.

Daca in legea interbelica relatia dintre culte se centra pe proceduri de trecere de la un
cult la altul, pe modul in care copiii dobandesc o anumita religie (in familie, in caz de adoptie
sau de institutionalizare etc.), alocandu-se acestor chestiuni nu mai putin de g articole ample
si foarte precise din punct de vedere tehnic, in decretul comunist problema este transata in
doua articole scurte. Restul capitolului este dedicat, insa, restrictiilor privind relatia cultelor
cu straindtatea, instituind noi prohibitii si parghii statale de control*2.

Odata rezolvata problema trecerii extrem de facile de la un cult la altul, ca si aceea a
restrangerii abrupte a contactului credinciosilor romani cu orice cult din strainatate, se creau
conditiile pentru migrarea in masa a enoriasilor de la greco-catolicism la ortodoxie. Dar
demantelarea Bisericii Uniate nu ar fi fost realizabila deplin si expeditiv fara exproprierea
bunurilor eiimobile. Asancat Decretul nr. 177/1948 a creat un mecanism cvasi-matematic de
spoliere a averii greco-catolicilor, pe masura ce cultul era parasit de credinciosi. Reamintim
ca actul normativ nu spunea niciun cuvant despre vreun cult anume ce urma a fi deposedat
de bunurile lui, ci doar stabilea cote numerice pentru transferul de proprietate (fie ca era
vorba de bunuri mobile, fie de imobile): ,Art. 36. - Averea cultelor disparute sau a caror
recunoastere a fost retrasa, apartine de drept Statului. Art. 37. - Daca cel putin 10% din
numarul credinciosilor comunitatii locale a unui cult trec la alt cult, comunitatea locala
religioasa a cultului parasit, pierde de drept o parte din patrimoniul sdu, proportionala cu
numarul credinciosilor care au parasit-o si aceasta parte proportionala se stramuta tot de
drept in patrimoniul comunitatii locale a cultului adoptat de noii credinciosi. Daca cei care
pardsesc comunitatea locala alcatuiesc majoritatea, biserica (locasul de inchinaciune, casa
de rugdciuni), cum si edificiile anexe, apartin de drept comunitatii locale a cultului nou
adoptat, cealalta avere cuvenindu-se celor doua comunitdti locale in proportia aratata la
alineatul precedent. Daca cei trecuti de la un cult la altul reprezinta cel putin 75% din numarul
credinciosilor comunitatii locale a cultului parasit, intreaga avere se stramuta de drept in
patrimoniul comunitatii locale a cultului adoptat, cu drept de despdgubire pentru
comunitatea locala parasita, proportional cu numarul celor rdmasi fara a se socoti biserica
(locasul de inchinaciune, casa de rugdciuni) si edificiile anexe; aceasta despagubire va fi
platita in termen de cel mult 3 ani de la stabilirea ei. Cazurile prevazute in acest articol vor fi
constatate si solutionate de judecatoria populara a locului”.

facut trecerea. Este interzis cultelor primirea de credinciosi care, parasind un cult, n-au indeplinit formalitatile
de trecere prevazute in art. 45”.

12 Art. 40. - Relatiunile cultelor religioase cu strainatatea vor fi numai de natura religioasa. Niciun cult religios si
niciun reprezentant al vreunui cult nu va putea intretine legaturi cu cultele religioase, institutiuni sau persoane
oficiale, in afara teritoriului tarii, decat cu aprobarea Ministerului Cultelor si prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe. Art. 41. - Jurisdictia cultelor religioase din tara nu se poate intinde in afard de teritoriul
Republicii Populare Romane si nici cultele religioase din strainatate nu vor putea exercita jurisdictiunea asupra
credinciosilor din cuprinsul Statului Roman. Art. 42. - Ajutoarele sau ofrandele primite din straindtate de cultele
religioase din tara sau trimise de acestea in strainatate vor fi controlate de Stat”.

43



Anuarul Universitdtii “Petre Andrei” din lasi
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice

Decretul stabilea, deci, ca plecarea a 10% pana la sub 50% dintre enoriasi presupunea
luarea de catre acestia a unei cote din averea cultului parasit, cota proportionala cu numarul
~migratilor”. Lucrurile devenau grave din punct de vedere patrimonial cand cei ce pardseau
un cult erau mai multi de jumatate. Tn aceasta situatie, ei luau de drept cladirea bisericii si
celelalte constructii, enoriasii ramasi in vechiul cult trebuind sa se multumeasca cu o cota
proportionala din bunurile mobile. La o migrare de cel putin 75%, biserica parasita ramanea
fara niciun patrimoniu. Un drept de despagubire pentru cei putini ramasi in vechiul cult urma
sa opereze, prin decizie judecatoreasca, masa patrimoniala excluzand lacasul de cult.

Fata de prevederile art. 37 din Decretul nr. 177/1948, dar si fata de multe alte prevederi
restrictive pentru credinciosii legati spiritual de Sfantul Scaun, Nuntiatura Apostolica a
formulat o luare de pozitie ampla si bine argumentata juridic si teologic, in cuprinsul unei
note verbale adresata Ministerului Afacerilor Externe, pe 7 august 1948: ,Este in mod cert
inutil sa atragem atentia Ministerului asupra consecintelor incalculabile pe care le contine
articolul 37 al noii legi. in trecut, orice legislator roman a ezitat sa introduca in regimul cultelor
acest element care poate fi generator de consecinte grave in prezent si in viitor. Ne este
suficient sa remarcam ca Biserica Catolica nu a abandonat niciodata principiul ca Biserica si
nu comunitatea de credinciosi are in posesie bunurile ecleziastice, deci «defectiunea» unei
parti a credinciosilor nu le da dreptul sa revendice o parte cat de mica din acest patrimoniu
sacru, pentru a nu stimula o dizidenta a cdrei ratiune este rar de ordin spiritual”*3. Protestul
Nuntiaturii nu a avut vreun ecou pozitiv in cutia de rezonanta a puterii de la Bucuresti.
Argumentele acesteia au ramas pe taramul democratiei populare si al majoritarismului. Daca
greco-catolicii romani ,au vrut” sa treaca la ortodoxie si daca au facut-o in masa, Biserica
Uniata s-a trezit lipsita de proprietati; pur si simplu... ,ghinion!” (cum ar zice un om politic al
timpurilor noastre).

Epilog

Incurcate sunt cdile Domnului si ale democratiei populare! Se vorbeste in prezent (in
mediile religioase, in presa si chiar in instante de judecatd) despre Decretul de desfiintare a
Bisericii Roméne Unite cu Roma, desi nu exista niciun document juridic cu acest nume. in fapt,
regimul comunist s-a descotorosit de un dusman ideologic / spiritual care avea legaturi cu
Sfantul Scaun, fara sa pronunte nume de culte si fara sa poata fi acuzat ca ingradeste cuiva
dreptul la exercitarea libera a credintei. intr-o societate proaspat iesita din trauma razboiului
si inclinata spre laicitate, puterea comunistd a adus ,,turma Domnului” in tarcul democratiei
populare, unde valori precum ,binele”, ,dreptatea” si ,progresul” depindeau de un singur
criteriu: majoritatea.
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