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Abstract

Monetary policy includes all the actions that monetary authorities carry out to control and coordinate
the amount of currency in circulation, exchange rates, the level of interest rates and other economic-
monetary indicators in order to achieve the objectives of economic policy.

Seen as a whole, monetary policy represents that essential component of economic policy aimed at
influencing the supply of money and credit conditions, under the coordination of the European
Central Bank, the pivotal institution of the Economic and Monetary Union. Through its creation, the
aim was to stabilize prices, record economic growth and, last but not least, create jobs at the level of
the European Union.

In the perspective of the complete integration of the national monetary systems, the issues raised by
the desirable monetary policy for the future, the objectives it should propose, the legislative,
logistical and organizational framework, the instruments possible to be used by the European Central
Bank, the transmission mechanisms of this common monetary policy, so all these issues have
returned to the center of attention and debates. Even if the interest in monetary policy will give way
in the future to an increased interest in financial policies, nevertheless, at least in the short term,
monetary policy is the most active area in the overall research dedicated to macroeconomics.
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Aspecte generale

Pentru majoritatea euro-entuziastilor europeni, realizarea Europei unite reprezinta un
algoritm foarte rational, extrem de tehnocrat si simplu, deoarece Uniunea Europeana
reprezinta o creatie ce a luat nastere din analiza considerentelor economice ce s-au
desfasurat la nivel de piata. in viziunea analistilor europeni, drumul sdu, prin aplicarea teoriei
zonelor monetare optime si realizarea operatiunilor si procedurilor de adoptare a monedei
unice este unul destul de lacunar si anevoios. Adoptarea monedei unice la nivel european
conduce la realizarea celui mai vizibil initiator al post-statalitatii si nu in cele din urma cel mai
mare simbol al identitatii comunitare. Asadar, din analiza motivatiilor de piata, a
de moneda unicg, devin din ce in ce mai constienti de necesitatea realizarii unificariimonetare
europene si, totodata, de unificarea politicii.

Unificarea politica incepe sa se contureze prin existenta liberului consens al
popoarelor europene. Istoria oficiala a Uniunii Europene, care se suprapune integrarii
monetare, intdreste aceasta sustinere fard sa existe vreun impediment in realizarea sa.
Totusi, trebuie avut in vedere faptul cd, daca totusi momentul 1985 a devenit imperativ si
necesar pentru unificarea intregii Europe, acest fapt este datorat promotorilor Uniunii
Europene, care au stiut sa foloseasca la acel moment oportunitatea politica ce a dat nastere
la realizarea neasteptata a rationalitatii de piata intr-un anumit context politic si economic.

Ideea de realizare a Uniunii Economice Monetare s-a ndscut incepand cu anul 1969, la
Summitul de la Haga, unde Comisia Europeana a prezentat pentru prima data conceptul de
~moneda unica europeand”. Desi statele care faceau parte din Comunitatea Europeana erau
la acel moment membre ale Sistemului de la Bretton Woods, la sfarsitul anilor 60, pe fondul
declinuluide laacel moment, a luat nastere dorinta de realizare a Uniunii Europene Monetare.

Rezultatul Summitului de la Haga s-a conturat pe baza Planului Werner. Acesta a fost
realizat de catre un grup de reflectie ce a fost prezidat de catre prim-ministrul de la acel
moment al Luxemburgului, Pierre Werner. Acesta era fundamentat pe baza unui program
care avea drept competenta stabilirea calendarului integrarii monetare si economice, a carui
finalitate urma sa se indeplineasca pe parcursul unei perioade de 10 ani. Cu toate ca acest plan
a fost aprobat in anul 1971, realizarea integrarii monetare si economice a esuat in mai putin
de un deceniu; drept urmare, acesta nu a mai putut fi realizat si nici pus in practica.

La peste 20 de ani de la data semnarii Tratatului de la Maastricht*, moment important
pentru Decizia Consiliului European de a realiza o Uniune Economica si Monetar3, existenta
si evolutia politicii economice monetare a Uniunii Europene a continuat sa produca
numeroase eforturi constructive de a se adopta solutii comune, dar si reactii adverse sau de
opozitie. Tensiunile existente se explica prin faptul ca politica monetara cuprinde cele mai
extinse si ample reverberatii si efecte, intrucat aceasta influenteaza dimensiunea
performantei economice si competitivitatea existenta la nivelul statelor europene sila nivelul
Uniunii Europene. Indicatorii europeni aplicabili politicii monetare au impact direct cu privire
la traiectoria pe care trebuie sa o urmareasca economiile nationale si cele europene, dar,
totodatsd, acestia au siimpact indirect asupra arhitecturii si performantei institutionale.

Asadar procesele si principiile de integrare monetara si economica ce au stat la baza
Uniunii Europene Monetare vizeaza totalitatea statelor membre ale Uniunii Europene. Astfel,

* Conférence des représentants des gouvernements des Etats membres, Traité sur ['Union Européenne, Union
Economique et Monétaire, Bruxelles, 1 février 1992, CONF-UP-EUM, 2002/92.
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U.E., privita Tn ansamblul sdu, este influentata de toate elementele politicii monetare
existente la nivelul statelor europene, dintre care se pot diferentia: piata interna, moneda
euro, piata comuna, centralizarea tuturor deciziilor de politica monetara ce exista la nivelul
Bancii Centrale Europene ori coordonarea politicilor fiscale si economice de la nivelul statelor
membre ale U.E.

Analizand U.E.M. se poate concluziona faptul ca aceasta adopta diverse dimensiuni
simultane de convergenta. Uniunea Economicd Monetard se fundamenteaza pe criteriile de
convergentad ce au fost analizate si dezvoltate in cuprinsul Tratatului de la Maastricht, care au
ca punct principal de analiza si lucru adoptarea monedei unice europene si stabilirea cursului
de schimb valutar existent la nivelul zonei Euro. Asadar, dimensiunea mai cuprinzatoare a
integrarii economice, pe langa implementarea politicii monetare comune, inglobeaza si
totalitatea elementelor de convergenta structurald bugetara si fiscala. Concluzionand acest
aspect, se poate evidentia faptul ca procesul de convergenta al economiei europene ia
nastere din vointa politica europeana de a crea un amalgam comun de idei si concepte care
trebuie sa treacd prin etapa de omogenizare fiscald si monetara si care trebuie sa se
intareasca prin folosirea mecanismelor de coordonare si control existente la nivel bugetar si
fiscal.

Prin accelerarea procesului de convergenta fiscala existent la nivelul Uniunii Europene
si prin consacrarea fondurilor privitoare la mecanismele de aplicare si sustinere a performarii
economice existente la nivel european, este foarte important referentialul comun ce il ofera
politica monetara europeand, deoarece Europa este cea care se confruntd in prezent cu
numeroase probleme economice ce au luat nastere ca urmare a crizei de mare amploare pe
care a traversat-o intreaga umanitate, creand dezechilibre macroeconomice la nivelul multor
tari. In aceastd situatie, zona Euro pune accent din ce in ce mai tare pe speranta credrii si
unificarii politicii monetare comune prin care se doreste controlarea derapajelor si sustinerea
statelor europene din punct de vedere economic. Asadar factorii de decizie si actorii
institutionali Tncearca sa creeze o sinergie constructiva intre punctele forte ale politicii
monetare si necesitatea intaririi disciplinelor bugetare si fiscale existente la nivelul intregii
Uniuni Europene.

Politica monetara europeana si aderarea la Uniunea Europeana

Uniunea Europeana foloseste, in mod benefic, o ierarhizare specifica in componenta
politicilor de conlucrare, dintre care putem enumera: informarea (in acceptiunea ca toti
colaboratorii doresc sa se informeze reciproc cu privire la mecanismele si instrumentele de
politica economica si monetara pe care urmeaza sa le transpuna in opera lor); consultarea (in
sensul ca toti colaboratorii isi vor exprima acordul si punctul de vedere cu privire la obligatia
de informare reciproca pentru sprijinirea celorlalti parteneri in luarea deciziilor de colaborare
si sprijinire economicd si monetara); coordonarea (in sensul ca toti colaboratorii isi vor
exprima acordul cu privire la pachetele de actiuni ce sunt cerute de elaborarea si aplicarea
politicilor comune coerente); unificarea (adica sa fie eliminate toate instrumentele nationale
si sa fie Tnlocuite cu instrumentele comune de realizare aplicabile la nivelul intregii zone
europene); armonizarea (adica sa fie imbinate perfect interesele partenerilor pentru toate
domeniile de activitate asupra carora acestia au convenit)?3.

2 D. Miron, Economia integrdrii europene (Bucuresti: Editura ASE, 1998).
3D. Miron, Integrarea economicd regionald (Bucuresti: Editura Silvy, 2000), 59.
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Aderarea la Uniunea Europeand reprezinta un obiectiv major al intregii societati
romanesti, obiectiv la care s-au subscris totalitatea factorilor de decizie, iar produsul acestei
convergente de mijloace si obiective este ,Strategia nationala de dezvoltare economica a
Romaniei”.

Strategia romaneasca de dezvoltare economica a tdrii reprezinta punctul unei
confruntari aprofundate, libere, si constructive de opinii aplicabile intre participantii Comisiei
de fundamentare alcatuita din numerosi reprezentanti ai Executivului, experti ce au fost
desemnati de partidele din coalitia guvernamentala si din opozitie, de patronate, sindicate,
organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale, precum si alte categorii de specialisti si
personalitati remarcante ale vietii publice, dar si grupul de evaluare economica al Academiei
Romane.

Obiectivul primordial al acestui proiect il constituie alcatuirea unei economii de piata
functionale, care sa fie compatibila cu principiile, mecanismele, normele, politicile si
institutiile Uniunii Europene. Convergenta creata in acest sens se fundamenteaza pe
evaluarea posibilitatilor si resurselor, cat si a contextului intern si international aplicabil.
Aceasta raspunde dublului imperativ al incheierii tranzitiei la economia de piata in Romania
si cu privire la pregdtirea aderadrii sale la Uniunea Europeand, pentru a beneficia de sansa
istorica acordata de decizia Consiliului Uniunii Europene de la Helsinki din decembrie 1999,
care prevede deschiderea negocierilor privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

in conditiile in care, pe termen lung, mediu si scurt, evolutia reald a economiei
nationale este stransa intr-un cerc vicios al perpetudrii si al adancirii decalajelor de
productivitate si standard de viata fata de Uniunea Europeana, directiile trasate au in vedere
promovarea idealurilor si intereselor fundamentale ale poporului roman, identitatea si
traditiile sale. S-a evidentiat ca fiind intru totul posibil ca, prin eforturi proprii, sustinute de o
larga cooperare, sd se asigure atenuarea si indepdrtarea decalajelor fata de tarile avansate,
modernizarea Romaniei, in pas cu exigentele tranzitiei spre o economie cultural-
informationald in care capitalul educational sa reprezinte cheia de bolta a dezvoltarii
economice si sociale.

Strategia are in vedere evaluarea tuturor costurilor sociale ale tranzitiei si ale
promovarii reformei, precum si ale aderarii la Uniunea Europeana. Filozofia acestei elaborari
are la baza convingerea ca atdt reforma, cat si integrarea constituie nu cauza dificultdtilor cu
care ne confruntdm, ci calea solutiondrii lor, ca Romania va fi in masura sa aduca o contributie
la crearea unei Europe unite, stabile si prospere, care sa aiba un rol crescand in viata
internationald, la promovarea valorilor euro-atlantice. Concluzia principala a Strategiei este
ca asigura suportul financiar si legislativ necesar, prin eforturi perseverente si o autentica
solidaritate a fortelor sociale.

Faptul ca economia slab structurata se caracterizeaza printr-o stabilitate expectata
redusd face ca nivelul costurilor de tranzactie sa fie excesiv de mare. Reversul acestui
fenomen il reprezinta deprecierea drastica a capitalului fix si uman, mentinerea la cote
ridicate a dobanzilor. Prevalenta din acelasi motiv a orizontului scurt de timp Tn deciziile de
alocare limiteaza si mai mult investitiile, blocand dinamica pe termen mediu si lung.

De asemenea, in documentul Tnaintat Uniunii Europene se mentioneaza ca economia
este submonetizata. Raportul dintre masa monetara (la nivelul M2) si produsul intern brut (de
20-22%) este cu mult sub cel necesar unei functionari normale a economiei. Se apreciaza ca
s-a format, in acelasi timp, o pronuntata asimetrie monetard. O parte insemnata a
disponibilitatilor (in lei si valuta convertibild) nu-si gaseste plasamente in economia realg, in
vreme ce aceasta din urma rdmane acut decapitalizata.
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Combinatia paradoxala a hiper- si hipolichiditatii, pe fondul submonetizarii globale
mentionate, explica intr-o masura insemnata flagranta dihotomie real-nominal din economia
romaneasca.

Obiectivele pe termen scurt, punctual specificate in ,Strategia nationala de
dezvoltare economica a Romaniei” in domeniul politicii monetare sunt:

— remonetizarea graduald a economiei, in conditiile cresterii strict neinflationiste a
bazei monetare, a dezvoltarii altor agregate monetare prin extinderea si diversificarea
instrumentelor bancare;

— reducerea la limite rationale a ratei rezervelor obligatorii;

— reducerea in limite normale si a dobanzii reale;

— continuarea flotdrii controlate a cursului de schimb, urmarindu-se asigurarea in linii
mari a stabilitatii sale in termenireali, evitarea fluctuatiilor stresante pe piata valutarg;

— cresterea rezervelor valutare ale Bancii Nationale a Romaniei pana la echivalentul
valorii importurilor pe 4-5 luni.

Pentru a atinge aceste obiective in domeniul politicii monetare, strategia
preconizeaza utilizarea urmatoarelor mijloace:

— pentru atingerea obiectivului unei dezinflatii semnificative, se va controla baza
monetara, iar aldturi de aceasta, ca variabila intermediara, va fi urmarita si masa
monetara in sens larg (M2). Se va mentine caracterul prudent al politicii monetare. Se
va folosi ca instrumentar analitic cadrul dat de indicii agregati; rolul principal il va avea
indicele conditiilor monetare, ce reuneste evolutiile agregatelor monetare, ale ratelor
dobanzilor, cursului de schimb, rezervelor. Un obiectiv principal al politicilor monetare
in perioada urmatoare va fi remonetizarea economiei romanesti prin metode
neinflationiste;

- instrumentele politicii monetare vor fi dezvoltate astfel incat sa asigure o eficacitate
sporita politicii monetare pe masura cresterii gradului lor de compatibilitate cu
economia de piata. In acest scop: se va completa infrastructura necesara utilizarii
instrumentelor conforme cu piata; se va diversifica instrumentarul (insistandu-se pe
inceperea utilizarii cu o anumita anvergura a instrumentelor ce asigura sterilizarea
definitivd a eventualelor lichiditati in exces); se va asigura preponderenta
operatiunilor de piata in gestionarea lichiditatii si implementarea politicii monetare in
detrimentul instrumentelor de natura mai pronuntat administrativa (cazul rezervelor
minime obligatorii), care vor ramane in plan secundar; se va urmari recastigarea de
catre Banca Centrald a unei pozitii de creditor net in raport cu sistemul bancar,
necesara exercitarii unei influente efective asupra evolutiei pe termen scurt a ratelor
nominale ale dobanzii.

Concluazii

Uniunea Europeana se defineste printr-un proces superior de colaborare si conlucrare
intre statele europene, participante la procedurile de armonizare siomogenizare a intereselor
comune, obtinerea consensului si la aplicarea noilor forme de conduita economica. Fiind o
variantd avansata de intelegere si colaborare, Uniunea Europeana nuanteaza faptul ca
armonizarea institutionald nu mai este suficienta si trebuie implementata necesitatea
transferarii luarii unor decizii de la nivel national la nivelul institutiilor unionale. Asadar se
creeaza institutiile decizionale integrationiste ce sunt comune organismelor si institutiilor
internationale, conducand la diminuarea competentelor decizionale aplicabile la nivel
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macroeconomic din tarile membre UE. Aceasta conduce la crearea efectelor favorabile, dar
nu trebuie pierdute din vedere si efectele nefavorabile“.
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