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Abstract

The topic of tax evasion is of crucial importance in the current economic and legal context, having
a significantimpact on the state's tax revenues. Every taxpayer naturally wants to keep as much of
his income as possible or to "protect" his taxable income from taxation. Wherever there have been
taxes or mandatory contributions, there have also been attempts to circumvent them. The premise
of avoiding the payment of tax, fee or contribution without being sanctioned by law as a crime is
the taxpayer's fiscal ability, aided by the imperfection of tax laws. This means that that taxpayer
uses the existing regulatory framework in the sense of intelligently capitalizing on inconsistencies,
contradictions or equivocation of certain legal provisions, tax inequity, in order to avoid legal tax
obligations. Depending on the severity, tax evasion can be classified as a simple illegality or a
criminal offense. However, regardless of the legal framework, its consequences for the economy
and society in general are always negative. These include the depletion of public funds, the
distortion of fair competition, and the undermining of trust in the tax system and the state.
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Reducing the Budget Deficit by Limiting Tax Evasion
Gabriela SANDU

Evaziunea fiscala constituie o tema de importanta strategica in dinamica economica
si juridica actuald, generand un impact major asupra colectarii veniturilor publice. Prin
definitie, evaziunea reprezinta actul de sustragere de la indeplinirea obligatiilor de plata
catre bugetul de stat. Acest fenomen este inerent sistemului de impozitare, manifestandu-
se inca de la primele forme de prelevare fiscala.

Clasificata de la simpla ilegalitate la infractiune penald, in functie de gravitate,
evaziunea fiscala produce in mod inevitabil consecinte negative la nivel macroeconomic si
social, incluzand: diminuarea resurselor bugetare, vicierea principiilor concurentei loiale si
compromiterea increderii in mecanismele fiscale siin institutiile statului.

Esenta si formele eludarii fiscale. Literatura de specialitate stabileste o legatura
directa intre evaziunea fiscala si diminuarea veniturilor bugetare. Este unanim acceptat ca
orice sustragere de la plata impozitelor (evaziune) conduce la o scadere a incasarilor statului.
Totusi, este esential de subliniat ca nu orice diminuare a veniturilor bugetare este neaparat
cauzata de o sustragere intentionata de la obligatiile fiscale. Alti factori macroeconomici sau
legislativi pot influenta negativ colectarea. Prin urmare, esenta evaziunii fiscale este cel mai
bine definita prin expresia: sustragerea de la plata indatoririlor fiscale.

Clasificarea general3 a eludarii poverii fiscale. in sens larg, termenul de eludare
fiscala sau altfel spus ocolirea impozitarii se refera la actiunea de a diminua sau de a se
sustrage de la povara fiscald. Aceasta eludare cuprinde trei mecanisme distincte:

1. Optimizarea fiscala (Metode Legale): Reducerea poverii fiscale prin exploatarea
legala a lacunelor, deducerilor si facilitatilor oferite de codul fiscal.

2. Evaziunea fiscala (Metode llegale): Sustragerea directa de la plata obligatiilor prin
incdlcarea legii (de exemplu, nedeclararea veniturilor sau inregistrarea de cheltuieli
fictive).

3. Repercusiunea fiscald (Mecanisme Economice): Transferarea sarcinii fiscale de la
platitorul legal (contribuabilul) la o alta persoana (de exemplu, prin includerea taxei
in pretul de vanzare al unui produs).

Evaziunea fiscala are un impact negativ direct asupra bugetului de stat, deoarece
diminueaza semnificativ veniturile bugetare ale statului. Aceasta reducere a fondurilor
limiteaza resursele disponibile pentru finantarea serviciilor publice esentiale si a investitiilor
necesare.

Pe langa latura economica, evaziunea fiscald are o dimensiune sociala pronuntata.
Prin ocolirea obligatiilor, aceasta afecteaza echitatea fiscald, deoarece sarcina financiara
devine disproportionat de mare pentru cetatenii si companiile oneste. Mai mult, acest
fenomen submineaza increderea publicului in corectitudinea si eficienta sistemului fiscal si in
stat.

Din cauza acestor consecinte grave — atat la nivelul colectarii, cat si al coeziunii sociale
— evaziunea fiscald reprezinta o tema de interes major si beneficiaza de o atentie sporita din
partea academicienilor, care o studiaza pentru a intelege cauzele si mecanismele, precum si
a autoritatilor statului, care cauta solutii legislative si administrative pentru a o combate in
mod eficient.

Statul detine dreptul exclusiv de a institui si colecta impozite. Prin urmare, orice
actiune care vizeaza nerespectarea sau sustragerea de la aceste obligatii fiscale este definita
drept evaziune fiscala.

Un aspect esential si definitoriu al evaziunii fiscale este caracterul sdu intentionat.
Dorinta naturala a oricarui contribuabil este de a-si maximiza venitul net si de a-si proteja
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baza impozabila de fiscalizare. Aceasta dorinta se materializeaza in actiuni deliberate de
sustragere de la declararea si plata obligatiilor.

Demonstrarea intentiei de sustragere este o cerinta juridica fundamental3, adesea
invocata in litigiile de drept fiscal. Aparatorii contribuabililor acuzati de evaziune isi bazeaza
frecvent strategia pe dificultatea probarii clare a acestei intentii. Desi este dificil de dovedit
ininstantd, majoritatea cazurilor de sustragere de laimpozitare reprezinta un act intentionat
din partea contribuabililor. Aceasta caracteristica a intentionalitatii continua sa reprezinte
una dintre principalele ,portite” legale care le permit evazionistilor sa scape de raspunderea
penald sau administrativa.

O serie de fapte sau actiuni care duc la o reducere a veniturilor publice nu pot fi
considerate evaziune fiscald, in ciuda unor opinii contrare. lata de ce.

~Reticenta” contribuabililor fata de legea fiscala. Conform Constitutiei, legea este
obligatorie. Nu se cere acordul contribuabililor pentru a plati impozite; principiul este simplu:
~unde-i lege, nu-i tocmeald". Nerespectarea obligatiilor impuse de lege atrage sanctiuni
severe din partea statului. Prin urmare, nerespectarea unei obligatii legale are consecinte
clare stabilite de lege, in timp ce simpla aversiune fata de plata taxelor nu este, in sine, o fapta
pedepsita.

»~Fuga din fata impozitelor” a contribuabililor. Indiferent de mecanismul sau forma
utilizata de contribuabili pentru a evita rigorile legii fiscale, rezultatul este acelasi: o
sustragere, partiala sau totald, de la indeplinirea obligatiilor legale de plata a impozitelor.
Aceastd sustragere reprezintd, prin insdsi definitia sa, o nerespectare a legii si a datoriei
legale de a achita sumele stabilite. Asadar, aceasta ,fuga” de la obligatiile fiscale este, in mod
implicit, o forma de evaziune fiscala. Prin urmare, mijloacele pot varia, dar scopul si rezultatul
—ocolirea platii — definesc fapta ca fiind evaziune.

Facilitatile fiscale. Acestea reprezinta inlesniri acordate de stat contribuabililor prin
politica sa fiscala (ex: reduceri de impozite, amanari sau esalonari la platd). Este adevarat ca
beneficiarii unor astfel de facilitati vor plati mai putin, cel putin o perioada de timp, dar acest
lucru se intampla prin vointa statului, si nu ca urmare a unui act deliberat de sustragere.
Aceste ,baloane de oxigen" sunt menite sa ,resusciteze” financiar contribuabilii vizati, fiind
o decizie legislativa, nu o incalcare a legii.

Abtinerea antreprenorilor de a crea baza impozabila. In cadrul economiei de piata,
deciziile antreprenoriale sunt ghidate de principiul maximizarii profitului si eficientei.
Deoarece impozitele afecteaza direct profitul, este o practica fireasca ca antreprenorii sa
analizeze riguros sistemul de impozitare dintr-o anumita tara sau zona geografica inainte de
a realiza o investitie. Decizia de a nu investi intr-un domeniu sau intr-o locatie care prezinta
un coeficient de fiscalitate ridicat nu trebuie confundata cu sustragerea de la plata obligatiilor
fiscale. Aceasta este, in esentd, o decizie economica strategica si preventiva, luata in baza
unei analize cost — beneficiu. O astfel de abtinere nu reprezinta un act de sustragere de la o
obligatie fiscala existentd, deoarece obligatia de plata aferenta materiei impozabile nici
macar nu a fost creatd. Prin urmare, decizia de a evita in mod legal crearea de materie
impozabilad nu constituie evaziune fiscala.

Reducerea veniturilor prin modificari legislative. O diminuare a veniturilor bugetare
apare in mod firesc atunci cand statul intervine si reduce cotele de impozitare prin lege, asa-
zisa ,relaxare fiscala”. Toti contribuabilii vizati de noua lege vor plati mai putin, dar ei nu fac
altceva decat sa se conformeze legislatiei. Nu ar exista contribuabili care sa doreasca sa
plateasca mai mult statului decat este obligatoriu prin lege.
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Efectele avansului tehnologic, dar si ale globalizarii au transformat evaziunea fiscalg,
in ultimele decenii, intr-o problema transnationald, de o complexitate crescuta. Instrumente
precum internetul, tehnologiile financiare de varf si retelele extinse de companii ofera
evazionistilor noi cdi de la spalare de bani prin mijloace digitale pana la fraude complexe cu
TVA.

Raspunsul la aceasta criza a venit prin consolidarea cooperarii internationale.
Organisme cheie precum OECD, Uniunea Europeana si G20 au initiat mecanisme eficiente
de combatere prin:

e Fluidizarea schimbului de date financiare intre jurisdictii;
o Adoptarea si punerea in aplicare a unei legislatii robuste (anti-spalare de bani);
e Semnarea de tratatate de cooperare fiscala si judiciara.

De notat este si pozitionarea strategica a evaziunii fiscale (alaturi de criminalitatea
organizatd) ca amenintare la adresa securitatii nationale in strategiile unor tari, cum ar fi
Romania.

Dinamica evaziunii fiscale la IMM-uri si la corporatiile internationale. Exista un
contrast distinct si adesea contraintuitiv in ceea ce priveste evaziunea fiscala, determinat de
tipul de afacere si metodele folosite.

Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-uri) prezintd o predispozitie mai mare spre
evaziune. Aceasta tendintd este alimentata de nevoia stringenta de supravietuire pe piata.
Presiunile economice, concurenta intensa si marjele mici de profit pot face ca IMM-urile sa
recurga la practici evazioniste ca o ,solutie” rapida si vizibila pentru a-si mentine lichiditatea.
Desi evaziunea lor este adesea mai la vedere sau mai putin sofisticata, ea este direct legata
de operatiunile zilnice.

Spre deosebire de IMM-uri, corporatiile internationale utilizeaza metode de evaziune
mult mai sofisticate si, implicit, mai greu de detectat. Acestea evita evaziunea ,la vedere” in
favoarea unor strategii de ,finete” integrate in structuri de afaceri aparent legitime, cum ar
fi manipularea preturilor de transfer (transfer pricing), utilizarea paradisurilor fiscale ori
implementarea unor structuri corporative global-ramificate complexe. Sofisticarea acestor
operatiuni si integrarea lor in activitatea de baza fac ca prinderea lor sa fie extrem de dificila
pentru autoritati, necesitand resurse si expertiza considerabile pentru a le investiga®.

In concluzie, desi IMM-urile pot fi mai predispuse la evaziunea fiscald din necesitate,
corporatiile internationale practica o evaziune mult mai dificil de combatut, bazata pe
ingeniozitate financiara la scara globalg, iar sumele astfel sustrase de la buget ating niveluri
colosale de cele mai multe ori.

Evaziunea fiscala (forma ilicita) vs. optimizarea fiscala (forma licita). Termenul
,evaziune fiscald legal3" este, de fapt, un paradox si o formulare gresita. In sensul sau propriu,
evaziunea fiscala implica in mod necesar incdlcarea legilor fiscale si a obligatiilor aferente.
Orice demers intentionat de a diminua sau evita ilegal plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor sociale este considerat evaziune fiscala si este sanctionat de legea romana.

Ceea ce permite evitarea platii impozitului, taxei ori contributiei fara a comite o
infractiune este, de fapt, abilitatea fiscala a contribuabilului, valorificand imperfectiunile
legislatiei. Acest lucru Thseamnd cd un contribuabil utilizeaza cadrul normativ existent,
exploatand in mod inteligent pe de o parte inconsecventele, contradictiile sau echivocitatea

1 Nadia-Cerasela Anitei, Roxana Elena Lazar, Evaziunea fiscald intre legalitate si infractiune, Editia a 2-a, revizuita
si addugita , Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 37.
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unor prevederi legale, iar pe de alta parte inechitatea fiscala — daca este cazul. Scopul este
evitarea obligatiilor fiscale in limitele permise de lege, nu prin incélcarea ei.

Optimizarea fiscala reprezinta utilizarea unor practici legale ale contribuabililor
pentru a minimiza impozitele, taxele si contributiile datorate in limitele legii. Planificarea ori
altfel spus optimizarea fiscald, ca forma legald, o putem regasiin una din urmatoarele situatii:

1. Structurarea corecta a afacerii in sensul alegerii formei juridice de organizare
(PFA, SRL, SA) care ne avantajeaza din perspectiva fiscala, ceea ce poate reduce sarcina
fiscala prin utilizarea formei juridice potrivite, deduceri fiscale si alte strategii fiscale legale,
cuantificarea sarcinilor fiscale prin compararea calculelor previzionate pe diferite forme de
organizare.

2. Deducerile fiscale, acele cheltuieli deductibile la calculul impozitului pe profit
ori impozitului pe venitul din activitati independente. Contribuabilii pot deduce o serie de
cheltuieli fiscale prevazute de lege pentru a reduce baza impozabila: profitul / venitul. Aici
putem vorbi despre:

- transportul salariatilor la si de la serviciy;

- contributia angajatorului la fondurile de pensii private ale salariatilor in limita a 400
euro anual;

- primele de asigurare voluntara de sanatate, tot in limita a 400 euro anual;

- facilitatile turistice pana in limita unui salariu mediu brut;

- facilitatile sportive in limita a 100 euro anual;

- cazarea ori contravaloarea chiriei decontate de catre angajatori angajatilor, in limita
a 20% din salariul minim pe economie, decontat lunar, si multe altele.

3. Planificarea momentului (,calendarul”) efectuarii investitiilor. Investitiile Tn
imobilizari corporale ori in curs daca vorbim despre productia proprie pot fi utilizate pentru a
beneficia de avantajele fiscale sau, altfel spus, de a amana plata impozitului in mod legal
pand la momentul amortizarii integrale. Astfel de investitii care pot fi generatoare de
facilitati fiscale pot fi:

- deducerea anuala a costurilor excedentare ale indatorarii pana la nivelul plafonulului
deductibil de 1.000.000 euro, iar in cazul achizitiei ori productiei de imobilizari
corporale sau in curs, dupa caz, plafonul este de 500.000 euro.

- scutirea de impozit a profitului reinvestit in echipamente tehnologice, utilizate de
unitatile cu activitate preponderenta de productie ori procesare: scutirea de impozit
pe profit se acorda in limita impozitului pe profit calculat ca diferenta intre veniturile
fiscale si cheltuielile deductibile cumulate de la Tnceputul anului fiscal pana in
trimestrul, respectiv anul punerii in functiune a echipamentelor.

Aici vorbim de fapt despre o amanare a impozitului pe profit, in sensul ca in loc sa
deducem amortizarea fiscala pe parcursul intregii durate de utilizare a activului respectiv
conform nomenclatorului, o vom deduce deodatd in trimestrul punerii in functiune a
activului. Aceasta facilitate fiscala ne va stimula sa investim, in sensul ca in perioada in care
vom achizitiona si vom plati furnizorul sa nu ne mai gandim ca mai avem de plata si impozit.
Dar trebuie inteles ca nu ni se va reduce impozitul prin scutire cum spune legiuitorul, ci vom
beneficia de o asa-zisa amanare la plata.

4. Deconturile de TVA. Solutii strategice pentru recuperarea TVA, spre exemplu:
desfasurarea a doua activitati diferite din punct de vedere a platii TVA, una de export, cu TVA
scutita cu drept de deducere, si o activitate internd, cum ar fi un magazin de desfacere si
comercializare a produselor proprii cu TVA de plata — compensarea TVA-urilor rezultate din
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cele doua activitati, nemaifiind nevoiti sa solicitam astfel rambursarea TVA de la export si un
castig referitor la lichiditatea imediata.

Este esential sa se cunoasca practicile conforme cu legislatia fiscala si modul lor de
utilizare legala. Orice abuz de drept sau incercare frauduloasa de a evita plata impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale reprezinta evaziune fiscala si atrage consecinte legale foarte
grave. In contextul optimizarii fiscale, o ,eroare voluntara”, adica exploatarea inteligenta a
neajunsurilor legislative, nu atrage sanctiuni penale sau contraventionale, deoarece nicio
lege nu a fost incalcata. Contribuabilul a profitat doar de legislatia existenta sau de lacunele
acesteia. Prin urmare, in cazul acestei forme de evitare a taxelor (optimizare), singurul
responsabil pentru aparitia posibilitatii de reducere a sarcinii fiscale este, teoretic, legivitorul
(din cauza imperfectiunilor normative).

Ne concentram insa pe singura forma de evaziune fiscala care este ilegala si
pedepsita: evaziunea fiscala frauduloasa sau frauda fiscala. Aceasta forma se situeaza in zona
ilicita si, ori de cate ori este depistata, este sanctionata prin masuri pecuniare (amenzi,
confiscari, sechestru asiguratoriu) si punitive (pedepse cu inchisoarea), in functie de
gravitatea faptei. in concluzie, linia de demarcatie se traseaza intre exploatarea legald a
cadrului normativ — optimizare — si incalcarea sa intentionata — frauda fiscala.

Cu gandul reducerii sau chiar eliminarii indatoririlor fiscale care i revin, contribuabilul
ascunde in mod ilegal, total sau partial, baza impozabila care ar trebui sa fie la dispozitia
statului pentru a fi impusa.

Esenta operatiunii fictive in contextul evaziunii fiscale consta in disimularea realitatii
prin crearea aparentei existentei unei tranzactii care, in fapt, nu a avut loc. Aceasta tehnica
implica intocmirea de documente justificative false, crearea, de exemplu, de facturi sau
chitante care atesta tranzactii nereale sau tranzactii cu valori supraevaluate sau inregistrarea
unor cheltuieli nereale, cum ar fi introducerea acestor documente false in contabilitate, in
Jurnalul de Cumparari pentru TVA sau in Registrul Fiscal pentru impozitul pe profit.

Scopul direct al acestei fraude este diminuarea artificiald a profitului impozabil? sau a
venitului net in cazul persoanelor fizice autorizate, prin majorarea cheltuielilor. Consecinta
finala este reducerea ilegald a impozitului datorat catre stat. Jurisprudenta3 confirma ca
infractiunea de evaziune fiscald este perfectata in momentul in care operatiunea fictiva este
mai intdi consemnatd intr-un document justificativ fals# (factura, chitanta) si ulterior
inregistrata in evidenta contabila.

Evaziunea fiscald este alimentata de o gama larga de metode ilegale. Aceasta
diversitate provine din faptul ca orice forma de impunere — fie ca vorbim de impozite, taxe
sau contributii — genereaza automat forme specifice de eludare fiscalad (frauda). In esents,
complexitatea si numarul obligatiilor fiscale duc la aparitia unui numar la fel de mare si
complex de metode de frauda menite sa le ocoleasca, cum ar fi:

- nedeclararea sau declararea partiala a veniturilor —fenomen ce duce la eliminarea sau
diminuarea bazei impozabile si implicit la diminuarea sarcinii fiscale; sarcina fiscald
este totdeauna coroborata si cu evitarea platii taxei pe valoarea adaugats;

2 Constantin loan Gliga, Evaziunea fiscald. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 105.

37nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald, decizia nr. 272 din 28 ianuarie 2013 - anexa 71; www.scj.ro.

4 Alexandru Boroi ( cooordonator), Mirela Gorunescu, lonut Andrei Barbu, Bogdan Virjan, Dreptul penal al
afacerilor, Editia a 6-a, C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 169.
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- finregistrarea de cheltuieli fictive — contabilizarea cheltuielilor pe baza unor
documente justificative ilicite pentru diminuarea impozitelor si, respectiv, a taxei pe
valoarea adaugats;

- utilizarea de societati ,fantoma”. Scopul urmarit este ,banul”, sume considerabile de
bani obtinute in mod ilegal prin schimbarea traseului comercial realizate prin
interpunerea unor societati de tip ,bidon">;

- falsificarea documentelor justificative;

- aplicarea eronata a facilitatilor fiscale si evidentelor contabile;

- Imprumuturi contractate prin intermediul societatilor offshore si utilizarea altor
metode frauduloase —transferul veniturilor transfrontalier si evitarea fiscalizarii.

Aici ne confruntam cu societati care, desi au cifra de afaceri mare, inregistreaza profit
foarte mic, de 1 — 5%, deoarece mare parte din venit se duce pe cheltuieli, la societatile
infiintate in zonele cu paradis fiscal ori fiscalitate redusa, sub forma imprumuturilor, ca
dobanzi ori a cumpararilor de servicii, practic inexistente (chirii, consultanta, management
s.a.).

Evaziunea fiscala si frauda fiscald sunt sintetizate in acele demersuri ilegale menite sa
evite complet sau partial plata impozitelor. Spre deosebire de evaziunea fiscala care poate
implica o serie de metode ilicite enumerate mai sus, frauda fiscala include si falsificarea
evidentelor sau utilizarea altor metode frauduloase pentru a eluda obligatiile fiscale.

Evaziunea fiscala se prezinta sub urmatoarele forme:

- evaziunea contabild, care este foarte greu de identificat efectiv in practica si care
consta in crearea unei impresii false de evidenta contabila corectd, utilizand
documente justificative false, in scopul cresterii cheltuielilor deductibile, ori
diminuarii veniturilor fiscale, ori reducerii rezultatului fiscal pozitiv si, de aici, a
datoriilor fiscale.

- evaziunea prin reevaluare, care consta in diminuarea valorii stocurilor prin refacerea
ulterioara vanzarii, a notelor de intrare — receptie cu modificarea pretului de vanzare,
supraestimarea amortismentelor si provizioanelor prin rapoarte de reevaluare in
contabilitate, in scopul amanarii impozitului pe profit.

Aici vorbim despre rapoarte de reevaluare a imobilelor care nu sunt noi si terenurilor
aferente care figureaza inregistrate in contabilitate cu o valoare mai mare la teren decat cea
a cladirilor amplasate pe acele terenuri si, pentru a putea fi vandute cu regim scutit de taxa
pe valoare adaugatd, se apeleaza la un expert evaluator pentru a comuta valoarea catre
cladire. De mentionat ca TVA-ul urmeaza cursul celei mai mari dintre cele doua valori, adica
daca valoarea constructiei este mai mare, vanzarea se va face printr-o operatiune scutita de
TVA, iar daca valoarea terenului in curs de constructii este mai mare, vanzarea se va face cu
TVA 21%, cota standard.

- evaziunea traditionald va folosi metoda disimularii, care consta in sustragerea,
partiald sau totald, de la plata obligatiilor fiscale, fie prin intocmirea si inregistrarea
de documente justificative incorecte, fie prin neintocmirea documentelor cerute de
legislatia in vigoare.

- evaziunea juridica constd in ascunderea adevaratei naturi a unui contract sau a unui
organism. Aici vorbim despre un contract de asociere care este transformat intr-un
contract individual de muncd, pentru ca beneficiarul salariat sa obtind avantaje din

5 Nicolae Ghinea s.a., Criminalitatea economico-financiard in Uniunea Europeand, Editura Sitech, Craiova, 2009,
p. 87.
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calitatea de salariat sau invers sa scape de impozitarea societatilor legate, scapand

astfel de o serie de consecinte fiscale valoroase.

Procentul fraudei fiscale este cel mai ridicat in domeniile economice care genereaza
venituri bugetare semnificative. Comertul, serviciile si constructiile reprezinta principalele
focare ale fraudei fiscale, cu o predominanta accentuata a primelor doua.

Frauda fiscala este mai extinsa in special in cazul veniturilor ori profiturilor declarate
profit si conex, taxa pe valoarea adaugata.

Impozitele si taxele locale, precum si impozitele cu retinere la sursa, unde
administratia stabileste in mod mai clar bazele de impozitare, posibilitatile de frauda sunt
mult mai reduse.

Tn cazul societatilor ,fantoma”, este greu de probat ca anumite persoane care nu au
vreo legatura cu firma si care au probleme financiare accepta pentru o suma modica sa fie
proprietari ai afacerii, nestiind ce isi asuma. Sediul societatii este de cele mai multe ori
neidentificabil, undeva intr-o ,bodega”, la coltul unei strazi, cateodata chiar inexistenta
faptic.

Dupa cesionare urmeaza predarea arhivei catre persoane neidentificabile, situatii
cand aceasta prevedere legald devine inaplicabila efectiv, in practicd, jurisprudenta interna
fiind saraca in privinta acestei infractiuni. Persoanele acceptante ori sunt date disparute ori
sunt oamenii strazii, ori cetateni straini cu cod de identificare romana N.I.F.

Organele statului sesizeaza tardiv reperarea persoanelor de dinainte si de dupa
cesionare, furnizorilor si clientilor cu care a avut contact si legaturi declarate catre fisc printr-
o declaratie recapitulativda ce cuprinde numarul de facturi, baza impozabila si taxa pe
valoarea adaugata aferente facturilor de parteneriat de afaceri, lunare sau trimestriale in
functie de tipul contribuabilului partener.

De multe ori, pentru a afla adevarul, Directia Generala Antifrauda Fiscalg, la
solicitarea Administratiei Judeteane a Finantelor Publice, organizeaza controale
documentare la partenerii persoanei impozabile cu gandul recuperarii taxei pe valoarea
adaugata de la acestia, adica ceea ce ai dedus, dam jos. Ba mai mult, instituie si sechestru
asiguratoriu pana la plata TVA-ului aferent tranzactiilor cu partenerul evazionist, de
multe ori fiind amenintati ca si cum ei ar fi facut faptailicitd, constransi astfel sa furnizeze
informatii despre evazionist, contact telefonic, domiciliul flotant, familie s.a.

in majoritatea cazurilor, acest demers se finalizeaza cu un esec total din partea
organelor statului. Principalul motiv ar fi timpul mare scurs de la savarsirea faptei pana
la incercarea de a deslusi misterul si de a mai recupera ceva din prejudiciul fiscal, la
aproximativ 1 an.

Contribuabililor-parteneri le incumba obligatia de a verifica cu cine lucreaza, de
cand este partenerul pe piata, cati angajati a avut anul trecut, dar acum doi ani?, la fel se
procedeaza si la cifra de afaceri si la profit, cat este marja profitului, verifica daca este in
Jrelatii bune cu statul”: de cand are codul de TVA?, i s-a anulat vreodata codul de TVA?
Din ce motiv? Din oficiu?, Daca da, la cat timp s-a facut reactivarea?, este inactiv pe
ANAF?, cand s-a reactivat si la ce interval de timp?, cate astfel de fluctuatii a avut in
ultimii 5 ani?

Potrivit principiului neutralitatii, fundament esential in sistemul de taxare in
Uniunea Europeand, contribuabilii trebuie sa poata deduce TVA aferenta achizitiilor
legate de activitatea lor economica, chiar daca partenerul nu isi indeplineste obligatiile
fiscale in legatura cu statul, atata timp cat exista un document justificativ.
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In ceea ce priveste conditia privind termenul, acesta nu este determinat prin lege,
trebuie prevazut in actul de control si trebuie sa fie unul rezonabil. Ad-hoc, se spune ca
trebuie refacuta in 30 zile, dar nimic concret. Daca trece acest termen rezonabil, nu stim cat,
si documentele nu au fost refacute, infractiunea se va consuma la implinirea termenului.

Concluzii

Evitarea obligatiilor fiscale in limitele legii necesita cunostinte aprofundate, asistenta
din partea unor experti contabili sau avocati specializati in domeniul fiscal. Aceste costuri de
evitare a fiscalizarii sunt suportate si justificabile doar pentru contribuabilii cu venituri mari,
in timp ce contribuabilii cu venituri mai modeste apeleaza, atunci cand se sustrag
impozitului, la frauda fiscald, deoarece nu presupune suportarea unor costuri ale unei
consultante specializate. Frecventa acestor cheltuieli este mai accentuata in perioadele cand
se modifica sau se introduc legi noi, precum si atunci cand statul utilizeaza, intentionat sau
neintentionat, impozitul in scopul ajutorarii anumitor categorii socio-profesionale pe criterii
politice ori de alta natura sau sunt afectate anumitor domenii de activitate (constructii,
malluris.a.).

Peste 40.000 acte normative au fost adoptate in Romania din 1989 pana la momentul
actual. Aceastd avalansa legislativa pune agentii economiciin imposibilitatea de a-si planifica
dezvoltarea afacerilor pe termen lung. Mai mult, numarul excesiv de acte normative, aflate
intr-o continuad schimbare (unele anulate total, altele partial), face practic imposibild
cunoasterea exacta a legislatiei in vigoare de catre contribuabili. Pentru a intelege o singura
lege, este adesea nevoie de norme de aplicare, instructiuni si precizari din partea comisiilor
fiscale, care apar la interval de cateva luni, cand deja legea se aplica sau mai este putin timp
pana atunci.

Nivelul ridicat al impozitelor si taxelor, precum si numarul mare de obligatii fiscale
sunt partial rezultatul politicilor guvernamentale. Acestea acorda frecvent scutiri de impozite
si taxe sau reesalonari de datorii fiscale catre societatile cu capital majoritar de stat si chiar
unor societati private de un anumit tipar.

Aceste facilitati fiscale creeaza inechitati fiscale. Prin urmare, se ncalca un principiu
fundamental al impunerii: egalitatea fiscala. De fapt, asistam la o veritabila discriminare
fiscala, deoarece nu toti contribuabilii pot beneficia de astfel de avantaje, suportand astfel
echilibrarea bugetului. Voltaire spunea pe bund dreptate ca ,fiecare privilegiu este o
nedreptate”.

In consecintd, presiunea fiscald va creste asupra celor rdmasi, determinandu-i pe
multi alti contribuabili sa opereze in economia subterana. Astfel, desi statul urmareste
consolidarea unei economii sanatoase prin acordarea acestor facilitati fiscale, efectul
paradoxal este adesea o crestere a economiei subterane.
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