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Primele preocupari ale statelor in problematica protectiei drepturilor grupurilor
minoritare sunt legate de chestiunile religioase. Amintim in acest sens, printre alte
evenimente legate de protectia minoritatilor religioase, tratatele de pace semnate in anul
569 e.n. de catre imparatul Imperiului Bizantin si cel al Persiei, razboaiele civile religioase
purtate in Germania in prima jumatate a secolului al XV-lea. Pacea din Westfalia (tratatele
de la Osnabrick —incheiat intre Sfantul Imperiu Roman si Suedia — si MUnster —incheiat intre
Sfantul Imperiu Roman si Franta), din 1648, a acordat garantii internationale credinciosilor
reformati din statele germane. Acestea nu se reduceau la aspectele de ordin religios, ci
contineau si prevederi legate de egalitatea dintre locuitori in domeniile proprietatii si al
activitatilor lucrative, n special al celor comerciale. Pacea Westfalica a reafirmat principiul
cuius regio, eius religio (religia este a aceluia care domind). Erau recunoscute doar doua culte,
cel catolic si cel luteran, si se stipula ca pe teritoriul unui stat sa fie practicat un singur cult.
Totusi, se oferea posibilitatea ca populatia sa migreze in statele unde cultul lor era acceptat.
in ciuda numeroaselor neajunsuri, timp de aproape 50 de ani, acordul a salvat imperiul de
aparitia potentialelor conflicte interne.

Referitor la aceasta perioada, trebuie sa amintim si Razboiul de 30 de ani, tratatul
incheiat intre Turcia si Austria in 1615, interventia lui Cromwell in favoarea sectantilor valdezi
din 1655, Tratatul de la Oliva din 1660, incheiat intre Polonia, marele elector al Prusiei si
Suedia, Tratatul de la Karlowitz din 1699, care prevedea, printre altele, dreptul credinciosilor
romano-catolici de a-si exercita functiile si de a trai in deplind siguranta oriunde fisi au
bisericile, Tratatul de la Ryswick din 1697, Tratatul de pace de la Paris din 1763. Tratatele de
la Kuciuk-Kainargi, din 1774, si Adrianopole, din 1829, au recunoscut rolul Rusiei de protector
al minoritatilor crestine ortodoxe din Imperiul Otoman. Mentionam si Congresul de la Viena
din 1815, Protocolul numarul 3 al Conferintei de la Londra din 1830 (care impunea Greciei sa
respecte libertatile politice si civice ale tuturor cetatenilor, indiferent de religie), Tratatul de
la Paris din 1856, Tratatul de la Londra din 1863, Tratatatul de la Berlin din 1878, Conventia
internationala de la Constantinopol din 1881 care contine prevederi referitoare la musulmani,
Tratatul de la Bucuresti din 1913 (prin care Bulgaria, Grecia si Serbia au consimtit la
autonomia scolara si religioasa a cutovlahilor de pe teritoriul lor)*.

Primul Tratat international care continea prevederi de protectie pentru alte minoritati
decat cele religioase este Documentul final al Congresului de la Viena, din g iunie 1815,
incheiat intre Austria, Franta, Spania, Marea Britanie, Portugalia, Prusia, Rusia si Suedia, care
marcheaza sfarsitul razboaielor napoleoniene. Trasarea frontierelor la Viena a ignorat
aproape total traditiile, etniile, limba si cultura popoarelor. Independenta Greciei a fost
conditionata prin Protocolul din februarie 1830, semnat de Franta, Marea Britanie si Rusia,
de acordarea libertatii religioase musulmanilor. Congresul de la Viena a instituit o noua
ordine in care Europa era sub controlul unui ansamblu de patru puteri: Austria, Prusia, Rusia
si Anglia. Pentru a pastra vechile regimuri dinastice, neluand in seama dorintele si aspiratiile
natiunilor care doreau sa-si creeze state proprii, nationale, monarhii Prusiei, Austriei si Rusiei
creau, In 1815, Sfanta Aliantd, un pact de asistenta mutuald intre monarhii absoluti europeni,
indreptata impotriva framantarilor revoltionare. Sfanta Alianta a permis, pana in 1823,
impiedicarea tuturor miscarilor liberale sau nationale europene. Liberalismul politic (opus
principiului legitimitatii sustinut la Conferinta de la Viena) viza afirmarea si asigurarea
libertatilor naturale si civile ale individului. Triumful liberalismului politic va conduce, in scurt

1 Felipe Gémez Isa, Koen de Feyter (Eds.), International protection of human rights: Achievements and
Challenges, HumanitarianNet, Bilbao, 2006, p. 706.
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timp, la alterarea ordinii stabilite la Viena. Desi inca lipsite de vigoare in 1815, miscarile
nationale nu vor intarzia sa produca efecte perturbatoare pentru sistemul international:
spatiul german (1819) si italian (1820); razboiul de independenta grec (1821-1823),
secesiunea Belgiei (1830) etc.

Dupa Congresul de la Viena, clauzele de protectie minoritara din tratatele
internationale au devenit mai detaliate. S-a produs, in timp, o reorientare treptata de la
protectia minoritatilor religioase la protectia minoritatilor nationale?.

Tratatul de la Berlin, din 13 iulie 1878, a conditionat recunoasterea independentei
noilor state din Balcani de aplicarea principiului egalitatii religioase, prevederile sale din
articolul 44 vizand Romania. Conform acestui articol, In Romania, ,deosebirea credintelor
religioase si a confesiunilor nu va putea fi opusa nimanui ca un motiv de excludere sau de
incapacitate n ceea ce priveste exercitarea de drepturi civile sau politice, admiterea Tn
demnitati, functiuni si onoruri publice sau exercitarea diferitelor profesiuni si industrii in orice
localitate ar fi. Libertatea si exercitiul exterior al oricarui cult vor fi asigurate tuturor
locuitorilor statului roman, ca si strdinilor, si nu se va pune niciun fel de piedica atat
organizatiei religioase, cat si raporturilor acestora cu capii lor spirituali. Nationalii tuturor
puterilor, comercianti sau altii, vor fi tratati in Romania fara deosebire de religie, pe piciorul
unei depline egalitati”3.

Conventia Internationald cu privire la Constantinopol, din mai 1881, cuprindea
garantii pentru minoritatea musulmana din teritoriile care treceau sub jurisdictie greceasca.
Dupa cum afirma Alexandru Farcas, ,modul general de abordare a problemelor minoritare
din Europa de sud-est evidentiat de Tratatul de la Berlin a devenit, cel putin pentru marile
puteri, o regula cvasicutumiard, invocata ca atare in marile conferinte diplomatice de la
inceputul secolului XX si chiar mai tarziu".

Sfarsitul Primului Razboi Mondial a modificat in mod esential demografia si harta
politica a lumii. Grupuri importante numeric, altadata majoritare, devenisera minoritare si
invers. Problemele legate de protectia lor devenisera foarte importante. A aparut astfel ideea
unei protectii internationale a drepturilor omului, dar nu numai in ceea ce priveste
minoritatile nationale.

Dupa Primul Razboi Mondial, societatea europeana a evoluat intr-o noua ordine
internationald, expresia schimbarii raportului de forte intre marile puteri. Prin aplicarea
principiului autodeterminarii in conditiile victoriei Antantei asupra Puterilor Centrale, a
rezultat Europa nationalitatilor. Cu precadere in Europa Centrala si de Est se exprima dreptul
popoarelor la o viata politica de sine statatoare, urmare a destramarii Imperiului Austro-
Ungar si a Imperiului Rus, a naruirii Imperiului otoman si a infrangerii Imperiului german.

Precursoare a Organizatiei Natiunilor Unite, Societatea Natiunilor a luat fiinta in iunie
1919, in urma Tratatului de la Versailles. La o saptamana dupa deschiderea Conferintei de
Pace de la Paris s-a constituit o comisie condusa de cel care a consacrat, Tn 1918, dreptul de
autodeterminare nationala (principiul nationalitatilor), presedintele SUA Woodrow Wilson3,
cu sarcina elaborarii actului constitutiv ca parte a Tratatului de pace. Proiectul final, denumit
Pactul Societatii Natiunilor, a fost aprobat in unanimitate. Cele mai importante teluri ale

2 Alexandru Farcas, Dreptul international al drepturilor omului si problematica minoritdtilor nationale, Institutul
roman pentru drepturile omului, Bucuresti, 2005, p. 27.

3 Tratatul de la Berlin, 1878, http://www.fordham.edu/halsall/mod/1878berlin.asp.

4 Alexandru Farcas, op. cit., p. 29.

5 Vezi si Gaetano Pentassuglia, ,State Sovereignty, Minorities and Self-Determination: A Comprehensive Legal
View”, in International Journal on Minority and Group Rights, 9/2002, Kluwer Law International, p. 303.
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Societatii Natiunilor au fost cele legate de promovarea pacii si prevenirea razboiului, dar si
chestiunea protectiei drepturilor minoritatilor a ocupat un loc aparte, la inceput nu din cauze
umanitare, ci din dorinta de a preveni izbucnirea unui nou razboi mondial. Organele de
conducere ale Societatii Natiunilor erau Adunarea si Consiliul, asistate de un Secretariat
permanent®.

Tratatele de pace si tratatele minoritatilor, elaborate de Conferinta de Pace de la Paris
(1919-1920), au abordat amplu si profund fenomenul protectiei drepturilor minoritatilor
natioanale si au instaurat sistemul protectiei selective. Mentionam ca primul proiect de pact
al Societatii Natiunilor cuprindea principiul solutionarii situatiei juridice a minoritatilor etnice
ca o ,obligatie general3, egala pentru toate statele...” (art. 12). Delegatia englezg, ins3, s-a
opus, iar urmarea a fost impunerea Tratatelor Minoritatilor doar anumitor state, conform
propunerii initiale a britanicilor. Tratatele de pace si tratatele minoritatilor, impreuna cu
dispozitiile Societatii Natiunilor in materie, formeaza sistemul de protectie a minoritatilor de
limba, rasa si religie, aflat sub egida Societatii Natiunilor (1920-1938)7.

Schimbarile de frontiera survenite ca urmare a incheierii tratatelor de pace dupa
Primul Razboi Mondial, dorinta de a stabili o ordine de durata in interiorul acestor frontiere,
inlocuirea garantiei colective a marilor puteri® cu garantia Societatii Natiunilor,
disponibilitatea S.U.A. de a se implica in relatiile dintre puterile europene si in constructia
Societatii Natiunilor, precum si dorinta de ocrotire si de integrare a minoritatilor nationale in
noile state create sunt factori care au concurat la adoptarea tratatelor minoritatiloro.
Garantia Societatii Natiunilor a fost definitd, in raportul lui Tommaso Tittoni, ca semnificand
intangibilitatea dispozitiilor privitoare la minoritati, in sensul imposibilitatii modificarii sau
restrangerii drepturilor minoritatilor in absenta asentimentului majoritatii Consiliului
Societatii Natiunilor, precum si obligatia acesteia de a se asigura de respectarea si executarea
constanta a dispozitiilor referitoare la protectia minoritatilor.

Problema izvoarelor dreptului protectiei minoritatilor nationale din aceasta perioada
este privita In mod similar in literatura de specialitate. lon Diaconu® mentioneaza
prevederile cu privire la minoritati stipulate in tratatele de pace cu Austria, Ungaria, Bulgaria
si Turcia, tratatele speciale cu privire la protectia minoritatilor, cu statele noi sau care si-au
intregit teritoriul din Europa Centrala si de Est si declaratiile individuale formulate de alte
state ca o conditie a admiterii lor in Societatea Natiunilor**. Cristian Jura** si Gabriel
Andreescu®3 mentioneaza drept izvoare formale pentru sistemul de protectie a drepturilor
minoritatilor dupa Conferinta Pacii: tratatele propriu-zise ale minoritatilor (semnate in
timpul Conferintei de Pace), capitole sau dispozitii speciale inscrise in Tratatele de pace sau

6 Dumitru Mazilu, Dreptul pdcii. Tratat, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 225.

7 Gheorghe lancu, Problema minoritdtilor etnice din Roménia in documente ale Societdtii Natiunilor (1923-1932),
Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 2002, p. 3.

8 La 13 iulie 1978, la Congresul de la Berlin, s-a semnat tratatul dintre Marea Britanie, Austria-Ungaria, Franta,
Germania, Italia, Rusia si Turcia, tratat care mentinea garantia colectiva a marilor puteri.

9 Marius Balan, ,Societatea Natiunilor intre utopie si realpolitik. Protectia minoritatilor in perioada interbelica”,
in Confluente identitare si realitdti demografice la est de Carpati in secolele XIX-XX, volum coordonat de Catalin
Turliuc si Dumitru Ivdanescu, Editura Junimea, lasi, 2010, pp. 8-10.

10 Jon Diaconu, Minoritétile in dreptul international contemporan, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 26, si
lon Diaconu, Drepturile omului in dreptul international contemporan. Teorie si practicd, editia a ll-a, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 204.

11 yezi si Athanasia Spiliopoulou Akermark, Justifications of minority protection in international law, Kluwer Law
International, 1997, pp. 105-107.

12 Cristian Jura, Drepturile minoritdtilor nationale, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 64.

13 Gabriel Andreescu, Natiuni si minoritdti, Editura Polirom, lasi, 2004, p. 132.

243



Anuarul Universitatii "Petre Andrei” din lasi
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice

in alte Tratate, declaratii facute inaintea Consiliului Societatii Natiunilor si conventiile
bilaterale incheiate intre diferite state, a caror economie se dezvolta pe sistemul general de
ocrotire a minoritatilor. Aceeasi clasificare se regaseste si la Marius Balan4. Antony Alcock
grupeazad aceste izvoare in urmadtoarele categorii: 4 tratate de pace intre Aliatii victoriosi si
fostele Puteri Centrale, tratatele intre Aliatii victoriosi si cele 5 noi tari create sau reintregite,
5 declaratii ale statelor care isi doreau sa faca parte din Societatea Natiunilor, 3 Conventii
speciale (Conventia Danzig - Polonia, Conventia germano-poloneza referitoare la Silezia
Superioara, Conventia cu privire la Memel) si Tratatatul de la Lausanne dintre Grecia si
Turcia®.

In urma Primului Razboi Mondial, intentia declarata a Aliatilor victoriosi a fost de a
crea o noud Europa a libertatii individuale si nationale. Pe langa semnarea tratatelor de pace,
Grecia, Cehoslovacia, Polonia, Romania si lugoslavia au semnat tratate special concepute
pentru a proteja membrii minoritatilor nationale si religioase. Mai tarziu, au fost semnate
tratate similare cu Austria, Bulgaria, Ungaria si Turcia. Ulterior, Albania, Estonia, Letonia,
Lituania, Finlanda si Irak (acesta din urma in 1932) s-au obligat in fata Societatii Natiunilor sa
protejeze drepturile minoritatilor in tarile lor.

Tratatele minoritatilor aveau o structura similard, formata din trei parti. Prima parte
se referea, de fapt, la drepturile fundamentale ale omului: dreptul la viata, dreptul la egalitate
si dreptul la legalitate. Doua prevederi sunt de o relevanta deosebita: libertatea constiintei
religioase si dreptul la cetatenie. A doua parte a tratatelor era axata pe drepturile
cetateanului, proclamand egalitatea in fata legii pentru toti cetatenii statului, indiferent de
rasa, limba sau religie. A treia parte cuprindea clauze speciale care vizau doar anumite
minoritati.

Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Polonia (Versailles, 28 iunie 1919)
a fost primul tratat al minoritatilor si a servit ca model pentru celelalte 5. Din acest motiv, ne
vom opri cu precadere asupra analizei lui.

in conformitate cu articolul 1 (Capitolul 1)*%, Polonia se angajeaza ca prevederile
urmatoare, cuprinse in articolele 2 si 8 din capitolul |, sa fie recunoscute ca legi fundamentale,
si asupra faptului ca nicio lege, niciun regulament sau nicio actiune oficiala nu poate fi in
contradictie sau In opozitie cu aceste prevederi, si ca nicio lege, niciun regulament sau nicio
actiune oficiala nu poate prevala asupra acestora. Conform articolului 2, Polonia se
angajeaza sa asigure deplina si intreaga protectie pentru toti locuitorii statului, fara
deosebire de nastere, nationalitate, limba, rasd sau religie. In continuare, articolul 2
stipuleaza faptul ca toti locuitorii din Polonia au dreptul la libera exercitare, in public sau in
particular, a oricarei religii, credinte sau convingeri, a carei practica nu este in contradictie cu
ordinea publica sau cu bunele moravuri’.

Conform tratatului, Polonia urma sa recunoasca, ipso facto si fara nici o cerinta de
formalitate, ca resortisanti polonezi pe resortisantii germani, austrieci, maghiari sau rusi
care, la data de intrare in vigoare a tratatului, isi aveau resedinta in teritoriile recunoscute ca
facand parte din Polonia. Persoanele care nu domiciliau Tn aceste teritorii, dobandeau

14 Vezi Marius Balan, ,Societatea Natiunilor intre utopie si realpolitik. Protectia minoritatilor in perioada
interbelica”, in vol. cit., p. 11.

15 Antony Alcock, A History of the Protection of Regional Cultural Minorities in Europe. From the Edict of Nantes
to the Present Day, Macmillan Press Ltd., 2000, p. 59.

16 Tratatul minoritatilor incheiat cu Polonia, disponibil la
http://www.macalester.edu/courses/intl245/docs/treaty poland.pdf.

7 Ibidem.
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calitatea de resortisanti polonezi in aceleasi conditii daca erau nascuti in aceste teritorii din
parinti din aceste teritorii. Cu toate acestea, persoanele din categoriile mentionate mai sus
care aveau varsta de peste optsprezece ani urmau a avea dreptul de optiune in cazul in care
se puteau prevala de alta nationalitate. Mai detaliat, daca unul dintre soti opta pentru o alta
nationalitate, optiunea era valabila si pentru sotie. Aceeasi situatie se regasea pentru copii,
in cazul in care parintii faceau o optiune de acest gen. Persoanele care realizau o astfel de
optiune aveau la dispozitie, conform textului tratatului si cu exceptia cazului in care era
prevazut altfel in Tratatul de pace cu Germania, doudsprezece luni pentru a-si transfera
resedinta in statul pentru care au optat®.

Articolul 7 consacra egalitatea in fata legii a tuturor cetatenilor polonezi, egalitatea
tuturor confesiunilor, credintelor si religiilor in privinta drepturilor civile si politice, precum si
interdictia restrictiilor impotriva oricarei folosiri de catre orice cetatean polonez a oricarei
limbiin relatiile private sau comerciale, in probleme de religie, presa sau in reuniunile publice.
De asemenea, guvernul polonez era obligat sa acorde o inlesnire rezonabila cetatenilor care
foloseau o alta limba, pentru utilizarea limbii lor (fie oral, fie in scris) in fata justitiei.

In conformitate cu articolul 8 al Tratatului intre principalele Puteri aliate si asociate si
Polonia, minoritatilor etnice, de religie sau de limba trebuia sa li se acorde, in drept si in fapt,
acelasi tratament si aceleasi garantii ca si celorlati cetateni. in plus, aveau dreaptul de a-si
crea, conduce sau controla, pe cheltuiala lor, institutii caritabile, religioase sau sociale, scoli
sau alte agezaminte de educatie, avand dreptul de a folosi in cadrul lor propria lor limba si de
a-si exercita in mod liber religia. In oragele si districtele in care locuia o populatie
considerabila de cetateni polonezi de alta limba decat cea poloneza, Guvernul urma sa
acorde facilitati pentru a asigura instructia copiilor acestor polonezi in propria lor limba in
scolile primare. Aceasta dispozitie nu impiedica Guvernul polonez sa impuna invatarea limbii
oficiale Tn scoli. In zonele locuite de o populatie considerabild de cetateni polonezi de alta
limba decat cea poloneza, Guvernul urma sa asigure o parte echitabila a beneficiului si a
sumelor ce puteau fi atribuite din fondurile publice prin bugetul de stat, bugete municipale,
in scopuri religioase, pentru binefacere sau pentru educatie. Aceasta dispozitie nu se aplica
cetatenilor polonezi de limba germang, la teritoriile care erau germane la 1 august 1914,
excluzandu-se, implicit, germanii din Galitia. Aceasta dispozitie exista numai in tratatul
incheiat cu Polonia.

Articolele 10 si 11 nu se regdsesc in majoritatea celorlalte tratate ale minoritatilor si
se referd la situatia evreilor. Articolele 10 si 11 au fost introduse in tratatele cu Cehoslovacia,
Grecia, Lituania si Turcia, precum si in conventiile cu privire la Silezia Superioara si Memel. In
ceea ce priveste Romania, citam articolul 7 din Tratatul intre Puterile Aliate si Asociate si
Romania potrivit caruia: ,Romania se obliga a recunoaste ca supusi (ressortissants) romani,
de plin drept si fara nicio formalitate, pe evreii locuind in toate teritoriile Romaniei si cari nu
se pot a se prevala de nicio alta nationalitate”*s.

Potrivit dispozitiilor acestor articole, comitetelor scolare desemnate de comunitatile
evreiesti din Polonia li se recunosteau atributii in privinta repartizarii, sub controlul statului,
a partii proportionale din fondurile publice destinate, conform tratatului, scolilor evreiesti. In
continuare, Polonia era obligata de a nu pretinde evreilor indeplinirea unor acte ce ar duce la

18 Roxana Alina Petraru, ,Protectia drepturilor minorititilor nationale in sistemul Societatii Natiunilor si in
sistemul ONU”, in Revista moldoveneascd de drept international si relatii internationale, nr. 4/2011, Chisinau,
Republica Moldova, pp. 74-90.

19 Adrian Nastase, Drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale. Reglementdri in dreptul roménesc
(1918-1989), Regia Autonoma Monitorul Oficial, 1998, p.195.
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incalcarea Sabat-ului. De asemenea, conform articolului 11, alegerile locale sau generale nu
puteau fi organizate sdmbata.

Articolul 12 din Tratatul dintre principalele Puteri aliate si asociate si Polonia se
regdseste, aproximativ in aceeasi forma, si in celelalte tratate ale minoritatilor. Polonia
consimtea ca, In cazul in care stipulatiile din tratat afecteaza unele persoane apartinand
minoritatilor de rasa, religie sau limb3, ca aceste dispozitii sa fie considerate obligatii de
interes international si sa fie puse sub garantia Societatii Natiunilor. Aceste dispozitii nu
puteau fi modificate fara asentimentul majoritatii Consiliului Societatii Natiunilor. Orice
membru al acestuia avea dreptul de a semnala Consiliului orice infractiune sau pericol de
infractiune la oricare din obligatiile incluse in tratat. Conform alineatului 3, Polonia consimtea
ca, in caz de divergenta de opinie asupra unor chestiuni de drept sau de fapt cu privire la
dispozitiile tratatului intre Guvernul polonez si oricare dintre Puterile aliate si asociate, sau
oricare alta putere membra a Consiliului Societatii Natiunilor, aceasta divergenta sa fie
considerata un diferend avand caracter international care urma a fi solutionat de catre o
Curte permanenta de justitie internationala, conform dispozitiilor articolului 142° din Pactul
Societatii Natiunilor. Curtea Permanenta de Justitie Internationala este, asa cum am
mentionat si anterior, institutia care a oferit prima definitie legala a conceptului de
~minoritate”, Tn cazul Comunitatile greco-bulgare din anul 1930. Astfel, ,comunitatea”
(minoritatea) a fost definita ca fiind ,,un grup de persoane care locuiesc intr-o tara sau regiune
distinctd, avand propria rasa, religie, limba si traditii, care 1si pastreaza propriile moduri de
exercitare a credintei, asigura educarea si cresterea copiilor conform spiritului si traditiilor
rasei lor si care se sprijina reciproc”. Din activitatea Curtii mentionam Avizul consultativ
asupra problemei scolilor minoritare in Albania din 1935, Avizul consultativ cu privire la
Conventia greco-bulgara asupra emigratiei, Avizul privitor la dobandirea nationalitatii
poloneze.

Urmand, Tn linii mari, modelul Poloniei, in enumerarea tratatelor minoritatilor
urmeaza Tratatul intre principalele Puteri aliate si asociate si Regatul sarbilor, croatilor si
slovenilor (Saint-Germain, 10 septembrie 1919), Tratatul intre principalele Puteri aliate si
asociate si Cehoslovacia (Saint-Germain, 10 septembrie 1919), Tratatul intre principalele
Puteri aliate si asociate si Romania (Paris, 9 decembrie 1919), Tratatul intre principalele
Puteri aliate si asociate si Grecia (Sévres, 10 august 1920), Tratatul intre principalele Puteri
aliate si asociate si Armenia (Sévres, 10 august 1920).

Tratatele minoritatilor consacra drepturile cetateanului, drepturile de dobandire si de
pierdere a nationalitatii (cu reglementari referitoare la optiune) si drepturi acordate
grupurilor minoritare®:.

Pe langa tratatele minoritatilor, trebuie sa amintim aici inca trei categorii de
dispozitii, declaratii sau conventii menite sa completeze izvoarele formale ale protectiei
minoritatilor nationale. Astfel, Cristian Jura mentioneaza ca in categoria capitolelor sau
dispozitiilor speciale inscrise in Tratatele generale de pace sau in alte Tratate?? trebuie
incadrate: Tratatul de pace cu Germania (Versailles, 28 iunie 1919), Tratatul de pace cu
Austria (Saint- Germain-en-Laye, 10 septembrie 1919), Tratatul de pace cu Bulgaria (Neuilly-

20 Consiliul este Tnsarcinat sd prepare un proiect de Curte permanentd de justitie internationald si s3- supund
membrilor Societatii. Aceasta Curte va fi competenta de a judeca toate diferendele cu caracter international ce
Partile i le vor supune. Ea va da, de asemenea, avize consultative asupra oricarui diferend sau oricarui punct ce
va fi adus Tnaintea ei de catre Consiliu sau de Adunare”.

21 Gheorghe lacob, op. cit., p. V.

22 Se refera la declaratii individuale formulate de alte state ca o conditie a acceptarii lor in Societatea Natiunilor.
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sur-Seine, 27 noiembrie 1919), Tratatul de pace cu Ungaria (Trianon, 4 iunie 1920)23, Tratatele
de pace cu Turcia (Seévres, 10 august 1920, Lausanne, 24 iulie 1923), Tratatul de la Paris
privitor la unirea Basarabiei (28 octombrie 1920), Conventia pentru teritoriul Memel (8 mai
1924). Din categoria Declaratiilor facute inaintea Consiliului Societatii Natiunilor mentionam
declaratiile Albaniei (2 octombrie 1921), Estoniei (17 septembrie 1923), Finlandei (27 iunie
1921), Letoniei (7 iulie 1923) si Lituaniei (12 mai 1922).

Nu putem incheia aceasta enumerare a izvoarelor formale ale protectiei drepturilor
minoritatilor nationale din perioada Societatii Natiunilor fara a aminti conventiile bilaterale
incheiate intre diferite state?s: Conventia intre Grecia si Bulgaria cu privire la emigratia
reciproca (27 noiembrie 1919), Tratatul de la Brno (7 iunie 1920), Tratatul de la Dorpat (4
octombrie 1920), Tratatul de la Riga (11 octombrie 1920), Tratatul de la Rapallo (12 noiembrie
1920), Conventia de la Praga (29 noiembrie 1920), Acordul de la Angora (20 octombrie 1921),
Acordul de la Launey (10 decembrie 1921), Conventia de la Varsovia (17 martie 1922),
Conventia de la Lausanne (30 ianuarie 1923), Conventia de la Belgard (10 martie 1923),
Conventia germano-poloneza din 30 august 1924, Acordul de la Bled (17 august 1927),
Declaratia germano-polona privitoare la minoritati din 5 noiembrie 193725.

Societatea Natiunilor a contribuit la dezvoltarea dreptului international public atat
prin promovarea unui numar noi de norme si institutii juridice, ,cat si prin mecanismele
internationale pe care a incercat sa le organizeze pentru a asigura aplicarea normelor de
drept asezate la baza societdtii internationale”?®.

Sistemul stabilit de Societatea Natiunilor a fost departe de a fi perfect, in primul rand
din cauza faptului ca avea un caracter fragmentar, limitat la o anumita zona a Europei, desi
minoritatile existau pe tot globul. Marile Puteri nu si-au asumat aceleasi obligatii ca cele
impuse statelor mai mici, deci nu este vorba despre stabilirea unui cadru universal de
protectie a drepturilor minoritatilor. In plus, Tratatele minoritatilor nu contineau o clarificare
a conceptelor folosite (limba, rasa, religie etc.) si prevedeau doar in termeni generali

23 Articolul 54: Ungaria se obligd ca stipulatiunile continute in sectiunea de fatd s3 fie recunoscute ca legi
fundamentale, astfel ca nicio lege, niciun regulament si niciun act oficial sa nu fie Tn contrazicere sau in
opozitiune cu aceste stipulatiuni si ca nicio lege, niciun regulament si niciun act oficial sa nu aiba precadere fata
de ele.

Articolul 55: Ungaria se obliga sa acorde tuturor locuitorilor Ungariei, fara deosebire de nastere, de nationalitate,
de limba, de rasa sau de religiune, deplina si intreaga protectiune a vietii si libertatii lor. Toti locuitorii Ungariei
vor avea dreptul la liberul exercitiu, atat public cat si privat, al oricadrei credinte, religiuni sau confesiuni, a caror
practicare nu va fi incompatibila cu ordinea publica si cu bunele moravuri.

Articolul 56: Ungaria recunoaste ca supusi (ressortissants) unguri, de plin drept si fara nici o formalitate, toate
persoanele avand indigenatul (pertinenza) pe teritoriul ungar la data punerii in vigoare a Tratatului de fata, si
cari nu sunt supusi ai unui alt Stat.

Articolul 57: Nationalitatea ungara va fi obtinuta de plin drept, prin singurul fapt al nasterii pe teritoriul ungar,
de orice persoana care nu poate prin nastere invoca vreo alta nationalitate.

24 Cristian Jura, op. cit., pp. 65-66.

25 Tn Declaratia polono-germand, cele doud guverne recunosc importanta tratarii minoritatilor din punctul de
vedere al bunelor lor relatii reciproce. Ele accepta faptul ca o minoritate va fi cu atat mai fericita si mai satisfacuta
de situatia sa, daca minoritatea din cealalta tara este tratata in mod similar. La vremea respectiva, Germania si
Polonia au formulat cinci principii: 1) Germania si Polonia se angajeaza sa nu faca nicio incercare de asimilare a
minoritatilor lor respective. 2) Fiecare minoritate va avea libertatea de a folosi propria limba in relatiile personale
si economice, precum si in presa si in cadrul intrunirilor publice. 3) Fiecare minoritate are dreptul sa-si grupeze
membrii Tn asociatii economice si culturale. 4) Ea are dreptul sa aiba scoli confesionale.  5) Reprezentantii unei
minoritati nu trebuie sa fie stanjeniti in ceea ce priveste alegerea sau exercitarea profesiei lor. Ei se bucura de
aceleasi drepturi ca si membrii majoritatii in privinta dobandirii oricarui fel de proprietati, inclusiv imobiliare.

26 |on Diaconu, Tratat de drept international public, Volumul Ill, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 213.
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protectia Societatii Natiunilor asupra drepturilor minoritatilor nationale, fara a se referi si la
obligatiile minoritatilor fata de statele a caror cetatenie o aveau si fara a cuprinde si elemente
legate de procedura, cu exceptia alineatelor 2 si 3 din articolul 12.

Solutia adoptata a fost constituirea unei proceduri de protectie a minoritatilor,
procedura care a cunoscut, in evolutia ei, 3 etape?. Prima etapa contine consacrarea
procedurii petitiilor si s-a derulat pe parcursul anilor 1920-1922. Aceasta procedura s-a
consolidat in perioada anilor 1923-1925, a cunoscut apoi o stagnare si a fost relansata in anul
1929. Ulterior, sistemul de protectie a drepturilor minoritatilor nationale imaginat de
Societatea Natiunilor a cunoscut o involutie.

Conform art. 11, alin. 1 al Pactului Societatii Natiunilor, numai membrii Consiliului
Societatii Natiunilor aveau dreptul de a sesiza Consiliul in caz de incalcare a drepturilor
minoritatilor nationale. Cu toate acestea, alin. 2 prevedea faptul ca ,orice membru al
Societatii are dreptul sa atraga, In mod amical, atentiunea Adunarii sau a Consiliului asupra
oricarei imprejurari de naturad sa atinga relatiunile internationale si care ameninta in urma sa
tulbure pacea, sau buna intelegere intre natiuni, de care depinde pacea”. Plangerile puteau
fi formulate, deci, de statele membre ale Societatii, cat si de minoritatile din statele
semnatare ale tratatelor. Este important de mentionat c3, petitile erau semnate de
minoritati ca o comunitate, iar acest lucru implica recunoasterea minoritatilor nationale ca
entitati colective.

Pentru a asigura o mai buna gestiune a petitiilor care se inmulteau, Consiliul a
infiintat, prin Rezolutia din 25 octombrie 1920, Comitetele celor Trei. Acestea erau formate
din reprezentanti a cate trei tari din Consiliu®. Astfel, procedura petitiilor ni se prezintd a
avea trei etape. Intr-o prima etapa, Secretariatul se pronunta asupa admisibilitatii conform
criteriilor din Rezolutia Consiliului Societatii Natiunilor din 5 septembrie 1923. Prin aceasta
rezolutie s-a stabilit ca petitille adresate Societdtii Natiunilor referitoare la protectia
drepturilor minoritatilor nationale trebuie sa indeplineasca mai multe criterii. In primul rand,
trebuie sa aiba ca obiect protectia drepturilor minoritatilor conform tratatelor. Apoi, nu
trebuie sa fie prezentate sub forma unei cereri de rupere a legaturilor politice intre
minoritatea in chestiune si statul din care face parte, nu trebuie sa emane de la o sursa
anonima sau rau stabilita, trebuie redactate fara violenta de limbaj si trebuie sa contina
informatii sau sa semnaleze fapte care n-au facut recent obiectul unei petitii supusa la
procedura ordinara.

Guvernele statelor interesate puteau contesta decizia Secretariatului. Din acest
moment al procedurii, minoritatile nu mai aveau niciun rol. Daca o plangere era admisg,
aceasta era comunicata statului interesat care era obligat ca, In termen de trei sdptamani,
sa-si exprime intentia de a prezenta sau nu observatii. Daca statul isi exprima intentia de a
formula observatii avea la dispozitie doud luni pentru acest lucru. In cazul in care nu se ficea
uz de dreptul la observatii sau la expirarea termenului de doua luni, petitia era comunicata
membrilor Consiliului. Comitetele minoritatilor cercetau fiecare petitie insotita de
observatiile guvernului interesat, dar nu luau decizii Tn masura sa produca efecte juridice.
Consiliul era sesizat doar in cazul in care unul din statele membre era de acord sa puna in
discutia sa problemele expuse in petitie®9. In cazul sesizarii Consiliului, petitia devenea

27 Marius Bélan, op. cit., pp. 20-39, Christian Raitz von Frentz, A lesson forgotten: minority protection under the
League of Nations: the case of the German minority in Poland, 1920-1934, Lit Verlag, 1999, pp. 92-100.

28 Cand era vorba de chestiuni importante, din componenta Comitetelor ficeau intotdeauna parte reprezentantii
Frantei si ai Marii Britanii.

2% Marius Balan, op. cit., p. 35.

248



The Evolution of the Protection of National Minority Rights up to the End of the Second World War
Roxana Alina PETRARU

publica iar raportorul ramanea obligat sa reprezinte punctul de vedere exprimat pana la
solutionarea litigiului. Faptul ca petitia devenea publica si era supusa atentiei intregii lumi
convingea, de regula, statele sa ajunga la o solutie amiabila, prin negociere. Consiliul putea
cere explicatii suplimentare, iar statele vizate puteau oferi explicatii verbale in fata acestuia.
Pentru a se rezolva problema fie se negocia, fie se sesiza Curtea Permanenta de Justitie
Internationala.

Anul 1922 a insemnat infiintarea Sectiunii pentru minoritati, parte a Secretariatului
Societatii Natiunilor, care a preluat sarcina de verificare a admisiblitatii petitiilor. Sectiunea
era formata din diplomati de cariera care desfasurau mai mult o procedura informalg,
incurajand statele Tn cooperarea lor pentru gasirea unei solutii. Sectiunea pentru minoritati a
asistat Consiliul Tn examinarea a peste g5o de petitii si in stabilirea respectarii obligatiilor
minoritatilor nationale fata de statele din care faceau parte. Sectiunea pentru minoritati a
fost responsabila nu numai pentru dezvoltarea procedurii cutumiare, dezvoltata si codificata
prin rezolutiile Consiliului, dar a servit si ca mediator in cazul in care membrii Societatii
Natiunilor pledau pentru modificari procedurale3®.

Societatea Natiunilor a marcat o evolutie decisiva n istoria relatiilor internationale,
fiind ,prima tentativa de a face sa functioneze o organizatie politica cu caracter universal,
inzestrata cu organe permanente a caror functionare permitea cooperarea dintre state”3*.
Din cauza modului in care si-a conturat principiile si din cauza faptului ca situatia politico-
sociala s-a tensionat pe continentul european, Societatea Natiunilor a esuat in aplicarea
politicilor pe care si le-a propus. Sfera de aplicare a garantiei acestei organizatii
internationale nu a fost extinsa la asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale tuturor
locuitorilor sau cetatenilor statelor vizate, ci s-a limitat la drepturile membrilor minoritatilor,
rasiale, lingvistice sau religioase. Conceptul de minoritate nu a primit o definitie de drept
international pozitiv32.

Protectia minoritatilor nationale in acest sistem s-a soldat cu un esec ,datorat, in
mare parte, atitudinii prudente a Consiliului, care a depus eforturi pentru a menaja
susceptibilitatea statelor aflate sub controlul sau, asa incat sistemul nu a fost restabilit in
1945”33, poate si din cauza faptului ca avea mai degraba un caracter politic decat unul axat pe
dreptul umanitar si pe protectia drepturilor omului. Dupa Al Doilea Razboi Mondial, intr-un
raport supus Adunarii Generale a O.N.U., in 1950, Secretarul General a aratat ca valoarea
juridica a intelegerilor privind minoritatile din perioada Societatii Natiunilor a incetat34.

~Cresterea numarului de interpretari subiective cu privire la cazuri particulare, cat si
la sistem n totalitatea lui s-a manifestat n paralel cu evolutia Europei si a lumii catre solutii
nationaliste. Acest proces a dus la deteriorarea rolului esential al Ligii: de mediatoare a
compromisului si coordonatoare a intelegerii,35. Cu toate criticile care i se pot aduce,
sistemul de protectie a drepturilor minoritatilor nationale imaginat si pus in aplicare de
Societatea Natiunilor are meritul de a fi primul de acest gen din istorie. Remarcam, in plus,

30 Christian Raitz von Frentz, op. cit., p. 113.

31 Raluca Besteliu-Miga, Organizatii internationale interguvernamentale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000,
p. 152.

32 Florence Benoit-Rohmer, La question minoritaire en Europe: vers un systéme cohérent de protection des
minorités nationales, Consiliul Europei, Strasbourg, pp. 12-14.

33 Frédéric Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Editura Polirom, lasi, 2006, p. 43.

34 lon Diaconu, Drepturile omului in dreptul international contemporan. Teorie si practicd, editia a Il-a, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 204.

35 Lucia Leustean, ,Conferinta de Pace de la Paris (1919-1920). Liga Natiunilor si problema minoritatilor”, in
Xenopolitana, V, 1997, 1-4, p. 193.
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ca multe din prevederile stipulate in Tratatele minoritatilor sunt inca actuale, prefigurand
textele contemporane care prezinta dreptul la nediscriminare ca fiind unul fundamental.
Sistemul Societatii Natiunilor a fost dezvoltat si aprofundat prin activitatea Organizatiei
Natiunilor Unite, care a inlocuit aceasta organizatie internationala in perioada urmatoare.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, prevederi generale referitoare la protectia
drepturilor omului si la protectia drepturilor minoritatilor nationale (in special principiul
interzicerii discriminarii) au fost Tnscrise in tratatele incheiate cu Bulgaria, Finlanda, ltalia,
Romania, Ungaria si Austria. Alte acorduri au fost incheiate intre India si Pakistan (1950),
Anglia si Singapore (1957), Franta si Madagascar (1960). Prevederi si mecanisme importante
sunt de regasit in sistemul O.N.U., organizatie cu importanta deosebita in domeniul
protectiei drepturilor omului, care va fi un actor important pe scena relatiilor internationale
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial.

Concluzii

Primele forme de protectie au fost acordate unor grupuri minoritare religioase. Abia
incepand cu anul 1919, anul infiintarii Societatii Natiunilor, putem vorbi despre un prim
sistem de protectie a drepturilor minoritatilor nationale. Dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial, sistemele de protectie a drepturilor minoritatilor nationale se afla intr-o dezvoltare
continud, stabilindu-si locul in cadrul sistemului international de protectie a drepturilor
omului.

Institutia protectiei drepturilor minoritatilor nationale a evoluat, deci, de la o
abordare fragmentara (realizata in perioada Societatii Natiunilor) la cristalizarea unor
standarde universale (etapa inceputa sub egida O.N.U.). In acest context au fost afirmate
principiile egalitatii si nediscriminarii, universal valabile in toate sistemele analizate.
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