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Abstract

In order to satisfy the collective needs that all members of society should benefit from, regarding
health, education, public order, justice, etc., public activity has emerged and developed in
increasingly complex forms. Organized by state authorities, it allows individuals to access public
services. Regardless of the nature of the services, however, they give rise to a significant volume
of expenses that cannot be carried out without the collection of an appropriate volume of public
financial resources from taxpayers.

Currently, decision-making processes at the public sector level can no longer be conceived
without the essential contribution of public accounting, which has the obligation to provide
interested external or internal users with financial and budgetary information.

At the level of Romania, the accounting of public institutions is regulated by OMFP 1917/2005,
which approved the Methodological Norms regarding the organization and management of
accounting of public institutions, the Chart of Accounts and the instructions for their application.
As a sphere of action, the accounting of public institutions in Romania includes the accounting of
the state and local authorities, as well as the institutions subordinated to them that carry out
non-profit activities.

The practical execution of public accounting tasks, as a specialized information system, is
constituted by a set of human and material resources in the structure of public administration,
subordinated to the Ministry of Finance, including the set of procedures and technical norms
developed recently to ensure the proper functioning of the national electronic reporting system
- Forexbug.
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1. Introducere

Activitatea economico-sociala constituie un domeniu esential pentru existenta
societatii omenesti, pentru ameliorarea continua a conditiei umane. Fiinta umana nu poate
exista fara sa producd, dupa cum nici productia nu are ratiune fara consum.

Pe de alta parte, multitudinea nevoilor umane fiziologice si spirituale i-a determinat
pe indivizi sa se organizeze si sa coopereze, iar constientizarea nevoilor a condus la
preocuparea acestora pentru satisfacerea aspiratiilor lor, inclusiv la generarea de interese
proprii care au reprezentat impulsul ce s-a aflat la baza delimitarii trebuintelor individuale de
cele colective.

Pentru satisfacerea nevoilor colective de care sa beneficieze toti membrii societatii
referitoare la educatie, sanatate, culturd, artd, ordine publica, justitie etc. a aparut si s-a
dezvoltat in forme tot mai complexe activitatea publica. Ea a condus la aparitia unei forme
organizate de colaborare sociala pentru realizarea nevoilor si intereselor publice
reprezentata de ceea ce numim, la modul general, stat, cu toate organismele sale centrale si
locale. De altfel, potrivit IPSASB ,principala functie a guvernelor si a altor entitati din sectorul
public este de a furniza servicii care sporesc sau mentin bunastarea cetatenilor si a altor
rezidenti eligibili™.

Aceste actiuni publice sunt organizate de autoritatile statului pentru a acoperi
trebuintele generale ale societatii, de pe urma lor beneficiind toti membrii sai, accesul
indivizilor la aceste servicii publice facandu-se fara existenta actelor de vanzare-cumparare,
in baza contributiilor banesti prelevate anticipat cetatenilor de catre stat?.

In acest context, indiferent de natura actiunilor si serviciilor publice este de la sine
inteles ca realizarea lor ocazioneaza un volum de cheltuieli care nu se pot efectua fara
existenta unui volum corespunzator de resurse banesti publice, care atinge in majoritatea
tarilor lumii dimensiuni semnificative, atat in marime absolutd, cat si ca pondere in PIB. Pe
de alta parte, in economia contemporana utilizarea resurselor publice menite a acoperi si
satisface o gama tot mai ampla de nevoi publice are la baza o selectare tot mai riguroasa a
acestora, in functie de prioritatile momentului si de eficienta folosirii lor, determinata in
principal de caracterul tot mai limitat al resurselor.

Ca atare, deciziile luate de autoritatile publice cu privire la volumul si structura
serviciilor oferite membrilor societdtii si agentilor economici, ca si cele care privesc
corectarea disfunctionalitatilor si dezechilibrelor care se produc in sfera economico-sociala a
unei tari prin intermediul instrumentelor bugetare, fiscale, monetare sau valutare, impun in
mod imperios date si informatii care sa stea la baza fundamentarii lor pe considerente
stiintifice.

I nternational Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), Manualul de Reglementdri Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public, Editia 2020 (traducere CECCAR Romania), vol. I, p. 28, par. 2.17.
(https://www.ipsasb.org/publications/manualului-de-reglementari-internationale-de-contabilitate-pentru-
sectorul-public-editia-2020).

2 lulian Vacérel (coord.), Finante publice (Editia a VI-a), Editura Didactic3 si Pedagogicd, Bucuresti, 2007, pp. 41-
45,
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2. Contabilitatea - componenta esentiala a sistemului informational economic

Unica resursa inepuizabild, informatia a devenit astazi un veritabil factor de putere,
care influenteaza nemijlocit starea de prosperitate a unui popor3, fapt ce a facut ca viata
economica si sociala sa devina tot mai dependenta de cunoastere.

Prin marea sa utilitate contabilitatea a devenit cu timpul un bun social, fapt care-i
determina pe britanicii Glautier si Underdown sa afirme ca ea se constituie in ,cel mai
important element al sistemului informational al unei organizatii”4 deoarece: sistemul
informational contabil permite administratorilor si utilizatorilor externi de informatii
financiar-contabile sa obtina o imagine asupra intregii organizatii; acesta relationeaza cu alte
sisteme informationale importante ale organizatiei, cum sunt cele de personal, productie,
cercetare etc., prin prisma faptului ca informatiile produse de respectivele sisteme pot fi
exprimate n termeni monetari si inregistrate in contabilitate, in vederea realizarii
obiectivelor prezente si viitoare ale organizatiei. Altfel spus, contabilitatea si produsele sale,
informatiile financiar-contabile, asigura legdtura reciproca permanentd intre activitatile
economice desfasurate de entitatile patrimoniale si necesitatile informationale ale factorilor
decizionali de la nivelul acestora®.

In contextul aspectelor prezentate mai sus, procesele decizionale din economie nu
mai pot fi concepute fara aportul esential al informatiei contabile, avand in vedere ca aceasta
dispune de o serie de atribute specifice care o individualizeaza de celelalte tipuri de
informatii, dintre care se remarca urmatoarele®:

- gradul de certitudine si relevanta al informatiei contabile in cadrul intregului sistem
de informare economica este cel mairidicat, ca urmare a utilizarii unor procedee specifice ce
conferd informatiei de acest tip un caracter credibil, complet si integrat;

- exprimarea in etalon valoric ofera contabilitatii posibilitatea unei comensurari
relativ exacte a ansamblului fenomenelor si proceselor consemnate la nivelul intregului
univers economig;

- este produsul uneiinregistrari sistematice si cronologice a tuturor modificarilor unui
patrimoniu;

- permite stabilirea periodica prin calcule complexe a rezultatelor financiare si a
situatiei patrimoniului, permitand unitatii elaborarea de strategii economice viitoare;

- asigura datele si informatiile necesare efectuarii de analize in timp si spatiu, inclusiv
o apreciere obiectiva a eficientei In atingerea obiectivelor;

- utilizarea unor procedee specifice de cunoastere contabila confera informatiei de
acest tip un caracter credibil, complet si integrat;

- prin natura si structura sa vizeaza in permanentd atingerea obiectivului de
performanta al contabilitatii, si anume imaginea fidela.

Ca urmare a caracteristicilor cantitative si calitative proprii informatiei financiar-
contabile, contabilitatea a dobandit un rol primordial de informare pentru diversele categorii

3 Neculai Tabars, Emil Horomnea, Constantin Toma, Conturile anuale in procesul decizional, Tipografia Moldova,
lasi, 2001, p. 5.

% Niculae Feleaga, lon lonascu, Tratat de contabilitate financiard, vol. |, Editura Economica, Bucuresti, 1998, p.
34,

5 Belverd Heedles, Henry Anderson, James Coldwell, Principiile de bazd ale contabilitétii, Editia a cincea, Editura
ARC, Chisinau, 2000, p. 3.

5 Neculai Tabara, Emil Horomnea, Constantin Toma, op. cit., p. 15.
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de utilizatori interni si externi, cum ar fi: conducerea entitatii, investitorii, tertii cu care intra
in relatii, statul, cetatenii etc. Totodatd, urmarind sa satisfaca intr-o masura cat mai mare
cerintele informationale ale unor categorii de utilizatori din ce in ce mai largi si mai
specializate, contabilitatea se afla intr-o evolutie conforma cu progresul economic,
crescandu-si gradul de precizie si de semnificatie a datelor furnizate, perfectionare posibila
prin7: folosirea unei terminologii precise pentru inregistrarea si structurarea faptelor in
conturi; o organizare a conturilor ce corespunde cerintelor interne ale controlului de gestiune
si nevoilor externe de informare; exprimarea acestor conturi in unitdti monetare
comparabile; regruparea conturilor pentru publicarea lor periodica in tablouri universal
inteligibile; respectarea anumitor principii care garanteaza sinceritatea informarii.

Raportandu-ne la modul de organizare al contabilitatii in momentul de fat3, se
constata existenta a doud aspecte complementare, care au la baza inregistrari si surse
comune, insa vizeaza utilizatori diferiti ca natura. Pe de o parte, are ca obiectiv furnizarea de
informatii cu caracter istoric legate de activitatea desfasurata catre utilizatorii externi ai
unitatii patrimoniale, obiectiv realizat prin intermediul prezentarii publice de rapoarte
financiare periodice Tntocmite la nivelul contabilitatii financiare. Pe de alta parte,
contabilitatea furnizeaza informatii utilizatorilor interni, prin intermediul contabilitatii de
gestiune (manageriale), permitand factorilor de decizie obtinerea informatiilor de detaliu
referitoare la activitatea realizata, dar care servesc in acelasi timp si la fundamentarea
viitoarelor decizii care privesc evolutia entitatii.

Ca urmare a aspectelor prezentate mai sus, contabilitatea tinde sa devina o ,miza
sociald”® un compromis intre emitentii si utilizatorii de informatie contabila, in sensul ¢
fiecare parte urmareste sa-si promoveze propriile interese, iar contabilitatea urmareste sa
reflecte cat mai fidel realitatea patrimoniala (pozitia financiard), situatia financiara si
rezultatele unitatilor economice.

In general, definitiile traditionale ale contabilitatii se axau pe activitatea de tinere a
registrelor contabile pe care o realiza contabilul, fiind identificata cu ,arta Tnregistrarii,
clasificarii si rezumarii intr-o maniera semnificativa si in expresie baneasca a tranzactiilor
(operatiunilor) si evenimentelor (faptelor) care au, chiar si partial, caracter financiar, precum
si interpretarea rezultatelor acestor actiuni”®.

Odata cu trecerea timpului, definitiile moderne ale contabilitatii au devenit mult mai
complexe. In noul context, contabilitatea este definita ca fiind procesul de identificare, de
masurare, de inregistrare, de clasificare si de comunicare a informatiilor referitoare la
tranzactiile economice si financiare care sugereaza, prin imagini codificate cu ajutorul unui
limbaj specific, averea si activitatile diverselor organizatii°.

Aceastd tendinta continud de perfectionare a definirii contabilitatii este foarte bine
relevatd in tara noastra de prevederile Legii contabilitatii nr. 82/1991. Initial aceasta prevedea

7 Francis Rousse, Normalisation comptable, Principes et pratiques, Collection Méthodologie, Editura Ministére
de la Coopération et du Développement, Paris, 1989, p. 24, citat in Constantin Toma, Conturile anuale si
imaginea fideld in contabilitatea romdneascd, Editura Junimea, lasi, 2001, p. 15.

8lon lonescu, Constanta lacob, Contabilitate de gestiune. Teorie si practicd, Editura Universitaria, Craiova, 2017,
p. 9.

9 American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Committee on Accounting Terminology, Accounting
Terminology Bulletin no. 1, New York, 1953, par. 9. (https://egrove.olemiss.edu/d| aia/356/).

10 Njculae Feleag3, Liliana Malciu, Stefan Bunea, Bazele contabilitédtii. O abordare europeand si internationald,
Editura Economicad, Bucuresti, 2002, p. 11.
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obligatia entitatilor patrimoniale de a organiza si conduce contabilitatea proprie, ca
instrument principal de cunoastere, gestiune si control al patrimoniului si al rezultatelor
obtinute. Un asemenea enunt era, prin urmare, imaginea caracteristicilor reformei sistemului
contabil desfasurata in primii ani dupa Revolutie, urmand modelul Europei Continentale.

Odata cu cea de-a doua etapad a reformei prin care s-a implementat un sistem contabil
modelat pe baza filosofiei, reglementarilor si practicilor internationale, contabilitatea
romaneasca suportd un proces de aliniere la referentialul contabil international al carui
nucleu de baza este constituit de standardele contabile internationale, de orientare anglo-
saxona.

Astfel, definitia contabilitatii capata noi valente, care vin sa scoata in evidenta saltul
calitativ, reprezentat de orientarea spre nevoile informationale ale utilizatorilor de rapoarte
financiare. In noua paradigma, contabilitatea este definitd in Romaénia ca: ,activitate
specializata in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din activitatea entitatilor economice
sisociale, trebuind sa asigure inregistrarea cronologica si sistematicd, prelucrarea, publicarea
si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiara si fluxurile de
trezorerie, atat pentru cerintele interne ale acestora, cat si in relatiile cu creditorii financiari,
clientii, institutiile publice si alti utilizatori™*.

3. Conceptul si sfera de actiune a contabilitatii publice

Conceptiile moderne referitoare la contabilitate insista insa pe faptul ca obiectul sau
de studiu nu se circumscrie numai intreprinderilor, ciin general realitatii economice. In aceste
conditii, atunci cand se refera la sfera de cuprindere a contabilitatii, literatura de specialitate
include pe langa studiul entitatilor economice cu scop lucrativ si pe cel al entitatilor publice,
formand astfel osatura contabilitatii microeconomice. Pentru a avea insd dimensiunea
completa a contabilitatii generale va trebui addugat la contabilitatea microeconomica si
domeniul macrocontabilitatii, reprezentat de contabilitatea nationald, asa cum se poate
vedea in figura 1.

Criteriul de clasificare:
natura juridica a entitatii la care Disciplina contabila
se aplica disciplinele contabile

A. DOMENIUL MACROCONTABILITATII

e Economia nationald in ansamblu sau la
nivelul marilor sectoare institutionale

B. DOMENIUL MICROCONTABILITATII

e Contabilitatea nationala

B.1. Persoane juridice de drept public:
- administratii publice e Contabilitatea institutiilor publice

- institutii publice
B.2. Persoane juridice de drept privat, cu
statute diferite: e Contabilitatea societatilor comerciale

11 [ egea contabilitdtii nr. 82/1991 (republicatd), Monitorul Oficial al Romaniei nr. 48/14.01.2005, art. 2, alin. (1).
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- societati comerciale

- regii autonome e Contabilitatea grupurilor de societati
- grupuri de societat] e Contabilitatea  organizatiilor non-
- cooperative profit

- asociatii non-profit
B.3. Entitati de drept privat — cu activitate
supusa unei normalizari contabile specifice:

- institutii de credit e Contabilitate bancara (contabilitatea
institutiilor financiare si de credit)
- Intreprinderi de asigurari e Contabilitatea intreprinderilor de

asigurari si capitalizare

Figura 1. Clasificarea disciplinelor contabile propusa de Elie Cohen**

Totusi, pentru a intelege mai bine clasificarea disciplinelor contabile, este la fel de
important s3 se cunoasca si care este sfera de actiune a contabilitatii in general, si a
contabilitatii publice, in particular. Luand ca reper distinctia dintre sectorul privat si sectorul
public in cadrul economiei, se poate constata faptul ca acesta din urma a evoluat intr-o
masura mai mare sau mai mica in cadrul societatilor moderne, dupa cum statul si-a asumat
un numar mai mare sau mai redus de responsabilitati in economia fiecarei tari, fapt ce a facut
ca in special tarile dezvoltate sa dispuna de un sector public insemnat.

Astfel, din datele publicate de Eurostat reiese ca ponderea pe care cheltuielile publice
o reprezinta in PIB la nivelul anului 2022 era de 49,6% in Uniunea Europeana (in Romania
doar 40,2%)3, rezultand astfel ca aproape jumatate din bogdtia generata de aceasta era
gestionata de administratia publica.

De asemenea, importanta sectorului public se manifesta si prin numarul de
functionari pe care-i integreaza, in tarile Uniunii Europene o persoana din cinci (aproximativ
23% din totalul angajatilor din UE, respectiv 16,3% in cazul tarii noastre*#) fiind ocupata intr-
un domeniu al administratiei publice.

Pentru a defini sectorul public profesoara Tatiana Mosteanu® utilizeaza un criteriu
considerat pozitiv fondat pe natura procesului decizional, in baza caruia considera ca sectorul
public sau statul este entitatea formata de toate institutiile la nivelul carora se adopta decizii
colective sau politice indiferent de regimul politic (democratie, monarhie etc.), fiind
reprezentate de administratiile publice la nivel central si local si de catre institutiile publice.

Intr-o prima instanta, se poate considera in baza aspectelor prezentate mai sus ca prin
contabilitate publica se intelege acea disciplina care vizeaza entitatile patrimoniale ce
formeaza sectorul public. Chiar daca Tn anumite cazuri au existat unele afirmatiiin acest sens,
cert este ca nu trebuie sa se confunde conceptul de ,Contabilitate a sectorului public” cu cel
de ,Contabilitate publica”.

Pentru aceasta, trebuie reamintit faptul ca denumirea de sector public se referd in
principal la administratiile publice si la intreprinderile publice, diferenta fundamentala dintre

12 Niculae Feleag3, lon lonascu, op . cit., p. 30.

13 https://www.piatafinanciara.ro/structura-cheltuielilor-guvernamentale-romania-vs-ue-vs-tarile-din-regiune/
1 https://www.profit.ro/stiri/social/romania-are-cea-mai-mica-proportie-de-angajati-la-stat-din-ue-problema-
e-calitatea-dupa-20-de-ani-de-reforme-apare-un-stat-mic-care-refuza-sa-se-lase-curatat-22099164.

15 Tatiana Mosteanu (coord.), Buget si trezorerie publicd, Editura Universitard, Bucuresti, 2008, p. 8.
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ele constand in faptul ca primele nu produc bunuri si servicii destinate vanzarii, in timp ce
intreprinderile publice realizeaza acest lucru.

In contextul de mai sus, se pune problema incadrarii societatilor cu capital de statsia
regiilor autonome, care sunt considerate intreprinderi. Astfel, desi societatile publice
prezinta o forma de organizare si functionare specifica intreprinderilor private, ele s-au
format prin contributia statului si, chiar daca autoritatile publice exercita un control asupra
lor in calitate de proprietari, sunt asimilate Tintreprinderilor pentru ca produc si
comercializeaza bunuri private, precum si faptului ca se ghideaza dupa principii comerciale,
urmarind obtinerea de profit. A doua categorie de intreprinderi si institutii publice de drept
public, care produc bunuri sau servicii ce au caracter colectiv si sunt finantate prin subventii
de stat, participatii etc., fac parte din sectorul public pentru ca statul le impune sa ia in
considerare obiective de redistribuire, de dezvoltare regionald etc.*®. Totusi, ca requld
generald, ambele categorii de intreprinderi apartin sectorului public deoarece produc bunuri
colective si primesc resurse financiare publice sub forma de subventii.

Pe de alta parte, diviziunea traditionald a economiei in cele doua sectoare este
limitatd, avand in vedere ca in special dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial s-a manifestat
intens dezvoltarea unei intregi panoplii de organizatii private care nu au scop lucrativ si care
produc voluntar servicii ce raspund unor nevoi colective ale societatii, asa cum sunt spitalele,
scolile, organizatiile caritabile, sindicatele etc.

Prin urmare, conceptul de ,Contabilitate a sectorului public” este unul destul de
amplu siinclude urmatoarele trei componente®’:

- contabilitatea intreprinderilor publice;

- contabilitatea entitatilor publice fara scop lucrativ;

- contabilitatea macroeconomica a sectorului public.

Dar asa cum am aratat mai sus, intreprinderile publice sunt supuse reglementarilor
contabile aplicabile societatilor private si, din acest punct de vedere, ele ramanin afara a ceea
ce In mod obisnuit se intelege prin ,Contabilitate publica”.

Pe de altd parte, Pierre Lasséque*® considerd cd nu trebuie sa confundam
contabilitatea publica cu contabilitatea nationala. Pentru a intari afirmatia facuta, autorul
defineste contabilitatea publica ca fiind ,contabilitatea statului si a celorlalte colectivitati. Ea
are ca scopuri particulare: controlul executiei legii bugetului si a functionarilor publici”. Tn
schimb, contabilitatea nationala reprezinta ,un model de prezentare a informatiilor, chiar de
naturd statistica, dupa requli contabile, privind operatiile economice efectuate de agentii
economici rezidenti, in cursul unui an”9.

In consecintg, si intr-o prima aproximare, putem spune ca notiunea de contabilitate
publica se utilizeaza numai atunci cand ne referim la entitatile publice fara scop lucrativ.

16 Tatiana Mosteanu (coord.), op. cit., p. 9.

17 Vicente Montesinos Julve, En torno al concepto y los principios generales de la Contabilidad publica, in «XXV
anos de Contabilidad Universitaria en Espafia», Instituto de Planificacion Contable, Madrid, 1988, p. 642.

18 pierre Lasséque, Gestion de I’entreprise et comptabilité, Dalloz, Paris, 1983, citat in Constantin Roman,
Gestiunea financiard a institutiilor publice, vol. |, Editura Economica, Bucuresti, 2000, p. 208.

1% |on lonascu, Contabilitate nationald, Editura Economicd, Bucuresti, 1995, p. 15.
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Dupa autorii francezi Paude si Pagat?®, conceptul de contabilitate publica comporta
mai multe abordari referitoare la functiile sale (sub forma unor aspecte de ordin uzual, tehnic
si administrativ), care ulterior sunt integrate de acestia in urmatoarea definitie: ,regulile
contabilitatii publice au ca obiect determinarea obligatiilor si responsabilitatilor
ordonatorilor de credite publice, ale ordonatorilor de venituri publice si contabililor publici”.

De altfel, atunci cand se refera la contabilitatea publica specialistii domeniului fi
identifica un dublu inteles?:

a) pe de o parte, este privita ca un ansamblu de norme juridice care reglementeaza
activitatea financiara a organismelor publice;

b) pe de alta parte, contabilitatea publica este vazuta ca un sistem informational si de
control, constituit din principiile, normele si procedurile aplicate in vederea furnizarii
informatiei financiare si bugetare utilizatorilor externi si interni interesati in privinta gestiunii
realizate de organismele publice. Primul dintre aspectele mentionate anterior intereseaza
din punctul de vedere al cunoasterii cadrului juridic sub incidenta caruia entitatile publice Tsi
desfasoara activitatea. A doua acceptiune este cea care descrie cel mai bine ceea ce se
intelege prin notiunea de Contabilitate publicd, care este in esenta o perspectiva economica.

c) Aceasta ultima viziune este de altfel insusita si de normalizatorii romani, care
identifica Contabilitatea institutiilor publice drept o disciplind economica functionald
specializata, menita sa asigure ,informatii ordonatorilor de credite cu privire la executia
bugetelor de venituri si cheltuieli, rezultatul executiei bugetare, patrimoniul aflat in
administrare, rezultatul patrimonial (economic), costul programelor aprobate prin buget, dar
si informatii necesare pentru intocmirea contului general anual de executie a bugetului de
stat, a contului anual de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor
speciale™.

Tnsa indiferent de intelesul care-i este atribuit contabilitatii publice, executia practica
a sarcinilor care sunt inglobate acestui concept presupune existenta la nivelul tarii noastre a
unui ansamblu insemnat de resurse umane si materiale in structura administratiei publice,
aflate n subordonarea Ministerului de Finante, inclusiv ansamblul de proceduri si norme
tehnice dezvoltate in ultimul timp pentru a asigura functionarea in bune conditii a sistemului
national de raportare electronica - Forexbug?.

Raportandu-ne la prevederile Legii contabilitatii nr. 82/21991 (republicatd), aceasta
stipuleaza la art. 2 (1*) sfera de cuprindere a contabilitatii publice la nivelul tarii noastre, si
anume?4: ,contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care sa reflecte incasarea
veniturilor si plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar; contabilitatea generala bazata
pe principiul constatarii drepturilor si obligatiilor, care sa reflecte evolutia situatiei financiare

2 Vincent Raude, Jean Claude Pagat, Cours sur les régles de la comptabilité publique, Ecole nationale des services
du Trésor, Paris, 1991, pp. 3-6, citati in Pavel Belean, Gabriela Anghelache, Trezoreria statului. Organizarea,
functionarea si sistemul contabil, Editura Economica, 2004, p. 80.

2I Ministerio de Hacienda, Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), Principios contables
publicos. Documentos 1 a 8, Madrid, 2003, p. 21. (https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/Documents/Principios_Contables Publicos Doc 1 a_8.pdf)

22 OMFP nr. 1.917/2005 (actualizat) pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestora, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1186/29.12. 2005, Anexa la ordin, cap. 1 (1.1).

23 https://adecjr.ro/wp-content/uploads/2024/05/Sistem-Nat-Forexebug-Prezentare-ADECJR-Tulcea-16-19-

Mai-2024.pdf.
24 egea contabilitdtii nr. 82/1991 (republicatd), Monitorul Oficial al Romaniei nr. 48/14.01.2005, art. 2 (1%).
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si patrimoniale, precum si excedentul sau deficitul patrimonial; contabilitatea destinata
analizarii costurilor programelor aprobate”.

Pe langa delimitarea sferei de actiune a contabilitatii institutiilor publice, acelasi act
normativ stabileste la art. 2 (2) scopul/obiectivul atribuit organizarii si conducerii acesteia,
respectiv acela de a asigura ,informatii ordonatorilor de credite cu privire la executia
bugetelor de venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, precum si pentru
intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului anual de
executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor speciale, precum si a conturilor
anuale de executie a bugetelor locale”.

In ce priveste entitatile care fac obiectul controlului ulterior, Legea nr. 94/1992
stipuleaza ca sunt supuse activitatilor de audit extern desfasurate de Curtea de Conturi si,
implicit, au obligatia de prezentare a conturilors: ,statul si unitatile administrativ-teritoriale
in calitate de persoane juridice de drept public, cu toate serviciile si institutiile lor; ...; regiile
autonome, societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile
publice sau regiile autonome, detin singure sau impreung, integral sau mai mult de jumatate
din capitalul social; organismele autonome de asigurari sociale sau de alta natura care
gestioneaza bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu”, in conditiile in care,
prin lege sau prin statutele lor, se prevede acest lucru.

In fapt, rolul exercitdrii auditului financiar de catre Curtea de Conturi vizeaza cu
prioritate modul de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, precum si modul de gestionare a patrimoniului public si privat
al statului si al administratiei locale, fiind totodata singurul organism competent sa hotarasca
asupra descarcarii de gestiune pentru organismele si institutiile publice (art. 29 alin. 1 al Legii
94/1992).

Din perspectiva Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, toate unitatile
patrimoniale care participa la procesul de formare si utilizare a fondurilor publice si se supun
prevederilor sale sunt denumite cu termenul de ,entitate publicd”?®, respectiv orice:
autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationald, regie autonomg,
societate comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
majoritar, precum si toate unitatile a caror activitate este finantata in procent de peste 50%
din resurse publice.

Insa obligatiile intreprinderilor publice privesc doar cerintele legate de supunerea
activitatii si situatiilor lor financiare controlului exercitat de organele de control economic-
financiar, in vederea certificarii modului in care au fost administrate si utilizate fondurile
publice, in materie de obligatie contabilda ele supunandu-se exclusiv reglementarilor
contabile aplicabile sectorului privat.

In aceste conditii, din perspectiva prezentului articol, ca si a abordarilor prezente in
literatura de specialitate la nivel international, consider acceptiunea pe care profesorul
Montesinos Julve o da contabilitatii publice ca fiind cea mai potrivitd, si anume de ,parte a
contabilitatii microeconomice care se ocupa de activitatea economico-financiara a
entitatilor publice fara scop lucrativ, si n special a diferitelor administratii publice”?.

%5 Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (republicatd), Monitorul Oficial al
Roméaniei nr. 238/03.04.2014, art. 23.

%6 |egea nr. 672/2002 privind auditul public intern (republicatd), Monitorul Oficial al Romaéniei nr.
142/20.02.2024, art. 2 (lit. o).

27 \licente Montesinos Julve, op. cit., p. 642.
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Raportandu-ne la executia practica a sarcinilor pe care le inglobam sferei de actiune,
contabilitatea publica este identificata cu ,ansamblul de resurse umane si materiale in
structura administratiei publice, care asigura evidentierea tuturor operatiunilor de incasari si
plati referitoare la fondurile publice, evalueaza obligatiile contribuabililor, evidentiaza
incasarile din aceste obligatii si determina diferentele din obligatiile neonorate, precum si
responsabilitatea ordonatorilor de credite privind efectuarea platilor din fondurile publice™?.

Concluzii

Ca orice stiinta si contabilitatea publica nu are finalitate daca nu vizeaza o anumita
utilitate si, din aceasta perspectivd, ea trebuie sa-si ajusteze in mod permanent oferta
informationald la cererea socialda. Totusi, particularitatile activitatilor desfasurate de
entitatile publice, dar in mod special ramanerea mult timp in urma a conceptualizarii si
normalizarii contabilitatii aplicabila acestora, comparativ cu situatia inregistrata la nivelul
sectorului privat, au potentat in ultimii zeci de ani dezbaterile si initiativele nationale si
globale referitoare la actualizarea cadrului conceptual de raportare financiara aplicabil
entitatilor din sectorul public.

In ce priveste Romania, prin intermediul reglementarilor contabile aplicabile
institutiilor publice aprobate prin Ordinul nr. 1917/2005 s-au pus bazele noii conceptii
referitoare la Contabilitatea institutiilor publice, care a insemnat in fapt un pas urias n
modernizarea acestui domeniu, ce ramasese cu mult in urma reformelor care vizasera cadrul
contabil aplicabil agentilor economici.

Acestea au vizat cu precadere trecerea de la o contabilitate publica traditionals,
bazatd pe criteriul de cas3, la o contabilitate de angajamente, bazata pe consemnarea
fluxurilor economice si financiare, permitand astfel determinarea la sfarsitul exercitiului a
situatiei patrimoniale (pozitiei financiare), situatiei financiare si a rezultatelor obtinute de
catre entitatile publice la nivelul perioadei de raportare.

Contabilitatea publica traditionald era cunoscuta pana atunci si sub denumirea de
contabilitate bugetard, deoarece aceasta viza in principal incadrarea in prevederile bugetare
aprobate si a celor de ordin legal in utilizarea resurselor publice. in prezent, desi respectarea
prevederilor bugetare se mentine ca importanta, contabilitatea institutiilor publice
urmareste ca obiectiv si atingerea economiei, eficientei si eficacitatii activitatilor
programate, de asa maniera incat informatia contabila astfel obtinuta sa nu serveasca
exclusiv doar la certificarea conturilor, ci de asemenea sa permitad luarea de decizii economice
si politice.

Tot pana in anul 2007, cand s-au implementat efectiv normele metodologice de
organizare si conducere a contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi si instructiunile
de aplicare, aceasta s-a condus dupa principiile contabilitatii simple, mixte sau duble, astfel
ca informatia obtinuta era destul de confuza si complexd, nepermitand agregarea usoara a
valorilor/indicatorilor, in vederea intocmirii darilor de seama si in special a centralizarii
conturilor anuale de executie bugetara. in prezent, contabilitatea publicd incorporeaza pe
deplin metoda partidei duble, ceea ce nu era neaparat o noutate la nivelul legislatiei contabile
romanesti, insa ea se aplica in prezent de catre toate entitatile publice, inclusiv de primariile
comunale.

28 p_ Belean, G. Anghelache, op. cit., p. 80.
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De asemenea, prin implementarea reglementarilor aplicabile institutiilor publice din
Romania, terminologia contabila si bugetara traditionald, destul de eterogena si confuza, a
fost Tn mare masura normalizata cu cea utilizata de profesionistii si expertii contabili ce
activeaza in sfera sectorului privat. Aceasta s-a apropiat semnificativ de terminologia si
elementele cu caracter de generalitate ale profesiei contabile, mai ales prin faptul ca Planul
general contabil public s-a inspirat din Planul general contabil aplicabil entitatilor comerciale,
chiar daca in anumite zone a continuat sa-si mentina propriile elemente si denumiri specifice
domeniului public.

in ce priveste sfera de actiune a contabilitatii publice in tara noastrd, aceasta se refera
la evidenta operatiunilor din cadrul unui patrimoniu public?9, in speta cel al administratiilor
publice centrale si locale, precum si al institutiilor aflate in subordinea acestora care

......
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