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Abstract

Contemporary democratic societies are struggling to change the public perception of public
order institutions and models, in the context of a significant gap between the decrease in crime
rates, on the one hand, and the inexplicable increase in the feeling of insecurity in public opinion,
on the other. Efforts in this direction have been stimulated, in recent decades, by events with a
huge media impact, with a dominant pattern: excessive force actions by police officers directed
against alleged criminals were followed by riots of minority groups and by socio-political
movements such as Black Lives Matter; all these events are questioning not only the manner of
police action, but also the critical accumulation of cleavages in the democratic world. A solution
for a more efficient and at the same time more democratic management of public order
problems seems to be the adoption of the community-oriented policing model.

Keywords: community-oriented policing; force; public order.

How to cite: Bocancea, C., & Brasoveanu, S. (2026).
Community-Oriented Policing in  Contemporary
Democratic Societies. Anuarul Universitdtii "Petre
Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice,
Stiinte Politice, 36, 71-86.
https://doi.org/10.63331/upalaw/36/0

©2026 This is an open access article under the CC BY-NC-ND license http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.o/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.63331/upalaw/36/07
mailto:acbocancea@yahoo.com
mailto:brasoveanu.sorin@yahoo.com
https://doi.org/10.63331/upalaw/36/07

Anuarul Universitdtii “Petre Andrei” din lasi
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice

Introducere

Securitatea externd si ordinea publicd internd au reprezentat totdeauna elementele de
baza ale bunei functionari a societatilor organizate statal, acestor doua functii adaugandu-li-
se crearea conditiilor (juridice si economice) pentru producerea si distribuirea echitabila a
prosperitatii. Oamenii au asteptat intotdeauna de la conducatorii lor, in mod firesc, sa-i
protejeze de dusmanii din afara zidurilor cetatilor sau din afara frontierelor (fie ele
naturale sau artificiale), dar si sa-i apere de raufacatorii din propria colectivitate — hoti,
batausi, violatori etc. In filosofia modernd, Thomas Hobbes (1588-1679) explica foarte
sugestiv de ce indivizii trebuie sa renunte la ideea de a se apara singuri de dusmani sau de a-
si face singuri dreptate: totdeauna se va gasi un om mai puternic sau mai viclean decat tine,
asaincat viata iti va fi mereu in primejdie, daca te expui sau te implici inutil in actiuni violente;
mai bine este sa lasi statul sa preia aceasta functie a constrangerii, pe care sa o exercite in
regim de monopol*.

Cum ar putea statul sa reprime, in mod eficient si just, violenta prin violenta? Siin ce
limite ar putea el sa exercite aceasta functie? lata doua intrebari la care au existat numeroase
raspunsuri, de-a lungul vremii, si care genereaza si in prezent dezbateri serioase privind
modelul optim de utilizare a ,violentei legitime”. In paginile care urmeaza, ne vom indrepta
atentia spre o importanta schimbare de paradigma in activitatea politiei din societatile
democratice, prin scaderea relevantei modelului represiv traditional si prin adoptarea
treptata a unui nou model de cooperare intre institutia de ordine publica si societate: modelul
politiei orientate spre comunitate.

Evolutia istorica a modelelor de ordine publica

Pana prin secolul al XVIlIl-lea (numit de istorici Secolul Luminilor, intrucat a existat
atunci un efort al elitelor intelectuale de a face ca masele populare sa se ,lumineze”, adica sa
se Impadrtaseasca si ele din binefacerile culturii si ale ideilor de libertate si egalitate intre
oameni), se credea ca statul (prin conducatorul sdu — imparat, rege, print etc.) are dreptul
absolut de a actiona cum doreste Tn raport cu individul. Aceasta conceptie s-a numit
~absolutism monarhic”; reperele ei de baza erau: absenta unei constitutii, prevalenta vointei
suveranului, dreptul acestuia de a administra dupa bunul plac pedeapsa capitala. La finele
secolului al XVll-lea, apoi spre sfarsitul veacului XVIII, au avut loc revolutiile burgheze din
Anglia, respectiv din Franta, in urma cdrora monarhii au fost obligati sa accepte ordinea
constitutionald. Noua formuld de exercitare a autoritatii, bazata pe Constitutie si legi,
presupunea respectarea de catre toti indivizii (sefi si subordonati) a drepturilor celorlalti
membri ai societdtii; respectarea drepturilor cetatenilor la viats, libertate, la proprietate
privata si la o dreapta judecata a devenit o regula juridica universala, pentru aplicarea careia
au fost create institutii judecatoresti autonome si structuri de forta de genul politiei.

Regula respectarii drepturilor tuturor cetatenilor a aparut ca un ,principiu juridic” ce
ne arata cum ar trebui sd functioneze o societate bine oranduitd. Dar de la principiu pana la
punerea lui in practica a fost o cale lunga si anevoioasa. Aparatul politienesc nu a fost creat
ca o institutie neutra, servind fard partinire pe toti cetatenii. Chiar daca imaginea politistului
epocii moderne a fost aceea a unui slujbas al statului, Tnarmat si indreptatit sa foloseasca
forta bruta contra celor care incalca legile sau care atenteaza la viata, proprietatea si
siguranta semenilor, functia sa principala a fost una de aparare a claselor superpuse, bogate,

1 Thomas Hobbes, Leviatanul, Editura Herald, Bucuresti, 2020.
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care aveau control asupra statului. Din aceasta perspectivd, fortele de ordine publica au trezit
in randul celor saraci (predispusi la mici sau mari infractiuni) o anumita teama, pe cand celor
bogati le-au dat un sentiment de siguranta.

In pofida faptului cd majoritatea covarsitoare a populatiei respecta legile si se supune
ordinelor autoritatilor publice, abtinandu-se de la gesturi sau actiuni care ar dduna semenilor,
frica fata de politie s-a generalizat in societatile moderne, crescand odata cu dezvoltarea
capacitatilor tehnice ale fortelor politienesti de a interveni in chestiunile de ordine si
siguranta publica. Corolarul acestui sentiment larg impartasit in societate a fost acela al
desprinderii tot mai accentuate a institutiilor represive de baza comunitatii deservite, ba
chiar al inducerii unei rupturi intre oamenii de rand si detindtorii fortei legitime. Acoperiti juridic
de functia lor sociala (care le da prin lege dreptul de a folosi forta), politistii au ajuns uneori
sd actioneze in mod exagerat, intrucat legea nu putea defini foarte riguros limitele rezonabile
ale utilizarii fortei. Asa s-a ajuns la cazuri de violenta inutild, de excese in utilizarea metodelor
coercitive de catre politie, mai ales in raport cu anumite categorii sociale (muncitori si tarani)
sau grupuri rasiale (negri, hispanici etc.). In secolele XIX si XX, politia a dispersat miscari
greviste, tragand in muncitorii care isi cereau drepturile salariale; in SUA, i-a prigonit pe
negrii fugiti de pe plantatii; in Europa, i-a vanat pe tiganii corturari, perceputi ca hoti
itineranti. Prin toate aceste forme de represiune, politia nu a facut decat sa mentina o ordine
publica dictata de categoriile bogate, tematoare in fata posibilelor revolte ale saracimii. Asa
se explica de ce politistul a fost privit ca aparatorul celor bogati si implicit ca dusmanul
saracilor. Bazandu-se tot mai mult pe masini de interventie, pistoale si statii radio, politistii
au fost etichetati ca forte represive, uitandu-se faptul ca munca lor nu se reducea la prinderea
infractorilor, in spectaculoase schimburi de focuri, ci avea si o componenta de preventie si
descurajare a infractionalitatii.

Departede a fi doar ,un instrument coercitiv in mana statului” (implicit in mana clasei
bogate care se afla la conducerea statului), politia indeplineste functii sociale generale, fara
coloraturd clasiala: i apara pe cei multi de criminalii in serie, 1i prinde pe hotii marunti,
intervine in conflictele dintre grupari sociale si clanuri interlope, se implica in cazurile tot mai
numeroase de violenta domestica, stopeaza contrabanda, traficul de persoane si de droguri,
traficul de minori si exploatarea exercitatd de proxeneti, descurajeaza distrugerea
proprietatii publice si conserva starea de pace sociald. Pentru toate aceste merite
indubitabile, politistul modern a dorit sa fie perceput ca un , prieten al cetateanului”, ca omul
de incredere din cartierele marginase, salvatorul copiilor abuzati de parintii alcoolici,
protectorul celor neajutorati in fata organizatiilor mafiote etc.

in a doua jumatate a secolului XX, in lumea democraticd anglo-americana au aparut
tot mai multe ludri de pozitie contra ,ipostazierii” modelului traditional al actiunii politienesti
bazate pe forta si constrangere (adica a conservarii si prezentarii lui ca unica solutie),
afirmandu-se ca politistul ar trebui sa aiba (si ca el are efectiv, in multe situatii) o relatie
~prietenoasa” cu societatea. Noile modele propuse de practicieni reputati ai domeniului au
fost: ,politia orientata catre comunitate” (Community-Oriented Policing); ,politia orientata
spre probleme” (Problem-Oriented Policing); Intelligence Led Policing (desfasurarea
activitatilor politienesti in baza produselor de intelligence furnizate de analisti, cu privire la
autorii de infractiuni, zonele de risc si resursele ce trebuie alocate pentru combaterea
eficientd a criminalitatii); Media-Led Policing (actiunile desfasurate sub presiunea mass-
media, prin articole de presa si reportaje ce prezinta cazuri, situatii cu mare impact societal).
,Moda” americana a politistului bun si prietenos s-a propagat si in Europa Occidentala. Tn
schimb, in tarile rasaritene din sfera de influentad sovieticd, a predominat imaginea represiva
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a politiei (accentuata in perioada de instaurare a regimului comunist), dar autoritatile s-au
straduit, prin mijloace propagandistice, sa schimbe aceasta imagine. Am putea da ca
exemply, in acest sens, ciclul de filme comice romanesti ,Brigada Diverse intra in actiune”,
difuzata in anii 1970. Personajele politienesti, jucate de actori foarte bine alesi (Toma
Caragiu, Sebastian Papaiani sau lurie Darie), aratau publicului fatetele pozitive ale muncii
organelor de ancheta si subliniau functia lor preventiva, educativa.

In Romania post-comunistd, politia s-a confruntat, pentru o scurtd perioads, cu un val
de ,respingere” din partea populatiei, care o asocia cu totalitarismul ceausist; oamenii in
uniforma ai fostei Militii erau reticenti in folosirea fortei si inchideau ochii la micile incalcari
ale normelor sociale (sanctionabile juridic), de frica sa nu fie etichetati drept ,militieni”
(termenul devenise deja peiorativ, o adevarata injurie) sau ,slugi ceausiste”. Dupa doi-trei ani
de la schimbarea regimului politic, gratie unei improspatdri a contingentelor sale si gratie
eforturilor de ,,europenizare” (prin asistenta primita de la politiile din Vest), Politia Romana
anceput un nou episod al existentei sale, cu pasi mici si sovdielnici.

Procesul de transformare a militianului in politist a presupus ceva mai mult decat
modernizarea uniformelor sau revopsirea masinilor de interventie. Principalul element al
schimbarii era unul de atitudine fatd de lege si fatd de societatea pe care o aparau. In acest
sens, sunt edificatoare observatiile unui fost ministru de interne de la inceputul anilor ‘9o,
Doru Viorel Ursu, care punea in cumpana partile rele si cele bune ale fostei militii: ,Exista
chiar o vorba: un militian trebuia sa se duca si el in spatele raftului sa mai bea un sprit pe
gratis, sa mai faca rost de un brad sau porc pentru Craciun si de miei de Paste. Era actiunea
MOV: miei, oug, vin. Sa mai ciupe o chelnerita, dar (...) masa de militieni a servit enorm de
mult apararii cetateanului. Cred ca la vremea aceea sotia sau fiica dumneavoastra puteau sa
vind mai in siguranta seara acasa”3. Nu stim in ce masura oferea Militia o mai buna protectie
cetatenilor decat o face actuala Politie. Dar important ni se pare faptul ca in acest serviciu
public s-au produs schimbari de substanta, care folosesc societatii. Respectivele schimbari
au fost consacrate juridic prin Legea nr. 218 din 23 aprilie 2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane, precum si prin Noul Statut al politistului, adoptat prin Legea nr.
360/2002. In plus, ih Romania postcomunista a fost creatd o ,,a doua politie”, subordonata
primarilor — Politia Locala (Legea nr. 155/2010 privind Politia Locald). Structura de Ordine
Publica din cadrul Politiei Romane si Politia Locala au atributii asemanatoare, iar din punctul
de vedere al principiilor lor de actiune, ambele sunt expresii ale paradigmei politiei orientate
cdtre comunitate.

In cele peste trei decenii de reforma institutionald, au coexista si coexista inca toate
cele cincimodele de actiune ale politiei, enumerate mai sus, rdmanand insa dominant, pentru
moment, modelul standard (traditional), dar cu o deschidere spre Community-Oriented
Policing si respectiv spre Intelligence Led Policing; cresterea importantei mijloacelor de
comunicare in masa pentru formarea si orientarea opiniei publice si pentru realizarea
politicilor din domeniul sigurantei persoanei a generat si sporirea prezentei modelului Media-
Led Policing, in ansamblul paradigmelor muncii de politie de la noi.

2 Grupul infractorilor care dddea mereu nas Th nas cu militienii isi insusise un cantecel, la lectiile de educatie
civica din penitenciar, aratand ca cine nu se lasa machetat ca ,om” (adica o fiinta respectuoasa fata de lege) va
fi inevitabil prins si pedepsit, pentru ca ochiul vigilent al fortelor de ordine sta mereu deschis: ,Fa-te om, fa-te
om! / Alunga-ti gdndul necinstit. / Nu uita ca eu veghez / Si nu te iert cand ai gresit”.

3 #%% pDrumul de la militian la politist: S-au schimbat uniformele, s-au vopsit masinile, dar oamenii au ramas
aceiasi, 01.05.2015https://www.digi24.ro/special/campanii-digi24/1990-anul-0/1990-drumul-de-la-militian-la-
politist-s-au-schimbat-uniformele-s-au-vopsit-masinile-dar-oamenii-au-ramas-aceiasi-386816.
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Data fiind asumarea unor valori si principii democratice, in consens cu drepturile
omului (in special cu dreptul la integritatea fizica si demnitatea persoanei), in conditiile
descentralizarii si ale afirmarii colectivitatilor locale, modelul politiei orientate cdtre
comunitate a devenit si in Romania o alternativa necesara la clasica interventie coercitiva a
politiei.

Excesele ,violentei legitime” si geneza miscarilor occidentale de reformare a politiei

Conceptul de ,politie orientata catre comunitate” a aparut in cea de-a doua jumatate
a secolului XX, dupa tragica experienta a razboiului, in contextul framantarilor social-politice
asociate reconstructiei economice si reasezarii din temelii a valorilor societale. In Europa siin
America, dar si in spatiul asiatic — zone devastate de indelunga confruntare militara, in care
s-a recurs chiar si la arma nucleara —, vechea ordine de dinainte de 1940 era dur criticata,
oamenii fiind dispusi sa experimenteze regimuri de mana forte, inclusiv de tip comunist
(sovietic). O erd a revolutiilor parea sa ameninte fragila pace de dupa infrangerea fascismului
si a imperialismului nipon.

Ca de fiecare data cand se incheie o perioada de restrictii si de privatiuni economice,
cand se reintra intr-un fel de ,normalitate”, societatea trece printr-o euforie a libertatii, in
cadrul careia exista riscul dezordinii si al contestarii autoritatii. Din acest motiv, preocuparile
vizand o noua maniera de asigurare a ordinii publice dupa razboi s-au manifestat predilect in
tarile occidentale democratice, unde nevoia de mentinere a climatului de siguranta
comunitara era strans corelata cu exigenta constitutionald a respectarii drepturilor omului.
Prin contrast, statele intrate in sfera de influenta sovietica au adoptat un model de ordine
publica ultra-represiv, specific lumii totalitare, in care politia (alaturi de fortele de securitate
— serviciile de informatii cu functii de politie politicd) reprezenta instrumentul inarmat al
partidului comunist pentru crearea ,omului nou”.

In istoria ei moderng, politia a fost considerats, in esentd, o forta represiva de care se
servesc in mod legitim autoritatile publice — de stat sau locale — pentru a mentine ordinea.
Rostul politiei, alaturide justitie, era acela de ,a supraveghea si a pedepsi” (conform expresiei
consacrate de Michel Foucault4). Aidoma principelui din cartea omonima a lui Niccold
Machiavelli, politistul trebuia sa fie temut, nu iubit.

4Tn cartea Surveiller et punir. Naissance de la prison (Gallimard, 1975), Michel Foucault aratd cum au evoluat
sistemele moderne de justitie, de la o filosofie a pedepsei administrate public, cu accent pe supliciul corpului, la
o politica penala in care este pastrata publicitatea judecatii (cu rol de descurajare pentru orice posibil infractor),
dar in care pedeapsa corporald nu mai este aplicata in vazul tuturor, iar de la inceputul secolului al XIX-lea se
transforma radical, prin eliminarea schingiuirilor si diminuarea suferintelor fizice: ,Pedeapsa a trecut de la
practicarea senzatiilor insuportabile la o economie a drepturilor suspendate. Daca justitia mai este, inca,
nevoita sa manipuleze si sa se atinga de corpul justitiabililor, o va face de la distanta, curat, dupa legi austere
si tintind spre un obiectiv mult mai «inalt». Gratie acestei noi atitudini moderate, o intreaga armata de
tehnicieni a venit sa ia locul caldului, anatomist nemijlocit al suferintei: supraveghetori, medici, preoti,
psihiatri, psihologi, educatori; prin simpla lor prezenta in preajma condamnatului, ei aduc justitiei elogiile
de care aceasta are absoluta nevoie: 1i garanteaza ca trupul si durerea nu constituie obiectivele ultime ale
actiunii ei punitive” (A supraveghea si a pedepsi. Nasterea inchisorii, traducere, postfata si note de Bogdan
Ghiu, Editia a Il-a, Editura Paralela 45, Pitesti, 2005, pp. 16-17). in aceeasi linie de idei, Foucoult remarca si
modul in care justitia transfera violenta catre o zona administrativa, retinand pentru sine doar o functie
restauratoare, educativi. Intrucat pedeapsa executata in public putea deveni un focar de violente colective
si de creare a unui sentiment de solidaritate cu cel condamnat, s-a preferat renuntarea la spectacol:
,Pedeapsava tinde, prin urmare, sa devina partea cea mai ascunsa a procesului penal. Fapt ce are mai multe
consecinte: ea paraseste domeniul perceptiei cvasicotidiene pentru a intra in cel al constiintei abstracte; se
asteapta ca eficacitatea ei sa se datoreze caracteruluiimplacabil, nu intensitatii ei vizibile; certitudinea de a
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Abia de doua-trei decenii s-a incercat o schimbare de perceptie publica, politistul fiind
prezentat (in spoturi de promovare) ca o figura , prietenoasa”, la care cetateanul sa apeleze
cu incredere. Dar efectele acestei propagande sunt in continuare modeste, limitate:
personajul in uniforma albastra ramane, in mintea oamenilor, acea forta publica inarmats,
avand dreptul de a lovi, de a lipsi de libertate, iar la nevoie chiar de a ucide. Sentimentul trait
la vederea agentului de politie trebuie sa fie unul de stanjeneald; nu conteaza daca te stii sau
nu vinovat de vreo fapta reprobabilas: cata vreme ai in fata ,,simbolul stradal” al pedepsei,
trebuie sa te cuprinda fiorul fricii.

Totusi, cat de eficienta este gestionarea ordinii prin frica fata de violenta legitima si
in ce limite se poate manifesta acea violenta? In ultimii ani, au aparut in mass-media
numeroase cazuri catalogate ca ,grave incalcari ale drepturilor omului”, sau ca ,violente
nejustificate” exercitate de uniipolitisti fata de persoane pe care trebuiau s le retina. Cel mai
cunoscut si mediatizat caz a fost, in ultimii ani, acela al lui George Floyd, un american de
culoare, in varsta de 46 de ani, care a murit in timpul operatiunii de imobilizare efectuate de
politistul Derek Chauvin. Chauvin, angajat al Departamentului de politie din Minneapolis, a
fost demis dupa incident si a fost pus sub acuzare, constatandu-se ca aingenuncheat pe gatul
lui George Floyd, Tn actiunea derulata in luna mai a anului 2020, afro-americanul decedand in
timpul arestarii. Imaginile cu incidentul au declansat in intreaga lume proteste impotriva
violentei politiei si de solidaritate cu miscarea Black Lives Matter din SUA.

Desigur, dimensiunea rasiala a incidentului a fost cea care a contat enorm, atat in
dezbaterile de pres3, in manifestatiile de strada ce au urmat mortii lui Floyd, cat si in
derularea procesului contra lui Chauvin, mai ales pentru c3, in SUA, au fost multe incidente
in care politistii albi au uzat de o violenta nejustificata contra unor presupusi (sau reali)
infractori de culoare. Scenariul pare sa se repete, ca intr-un interminabil cosmar: o actiune de
rutind — verificarea unor suspecti — degenereaza in uciderea unei persoane de culoare; apoi
comunitatea rasiala din care facea parte victima rabufneste in ample actiuni de strada,
incendiind masini, distrugand magazine, aruncand sticle incendiare catre fortele de ordine.
Intervine apoi garda nationald, ca sa potoleasca revoltele. Politicienii vin cu declaratii peste
resturile fumegande ale confruntarilor, promitand o lume mai buna si mai dreapta...

fi pedepsit — aceasta, si nu oribilul teatru trebuie sa impiedice comiterea crimei; mecanica exemplara a
actului de a pedepsi isi modificd angrenajele. Tn felul acesta, justitia nu se mai Tncarcd public cu partea de
violenta inerenta activitatii ei. Daca totusi ucide sau loveste, nu o mai face spre a-si glorifica forta, ci in
virtutea unui element care face parte din ea insasi si pe care este obligata sa-l tolereze, dar pe care ii este
greu sa-l marturiseascd. Accentele de infamie sunt redistribuite: in cadrul pedepsei-spectacol, o oroare
difuza emana dinspre esafod; eafiinvaluia deopotriva pe calau sipe condamnat; iar daca era intotdeauna pe
punctul de a preschimba in mila sau glorie umilirea la care era supus cel supliciat, preschimba in mod regulat
inticalosie violenta legala a calaului. De acum incolo, scandalul si lumina vor fi impartite altfel; condamnarea
n sine este menita sd-1 marcheze pe delincvent cu un semn negativ si univoc: deci publicitate a dezbaterilor
si sentintei; in ceea ce priveste executia, ea nu este decat o umilire Tn plus, pe care justitia se jeneaza sd o
impuna condamnatului; se va tine, prin urmare, la distanta de ea, cautand tot timpul sa o incredinteze
altora, si sub pecetea tainei. E urat sa fii pasibil de pedeapsa, dar prea putin glorios sa pedepsesti. De aici,
dublul sistem de protectie pe care justitia l-a asezat intre ea si pedeapsa pe care o impune. Executarea
pedepseitinde sa devina un sector autonom, de care un mecanism administrativ descarca justitia; aceasta se
elibereaza printr-o disimulare birocratica a pedepsei de rusinea secreta de a trebui sa pedepseasca”
(Ibidem, p. 15).

5 Ni-l amintim pe celebrul personaj Charlot, din filmele mute ale lui Chaplin, care se retrage mereu din aria de
patrulare a politistului: mai intai, prefacandu-se absolut inocent, face cativa pasi pentru a lua necesara distanta
de sigurantd; apoi, o ia literalmente la san&toasa, declansdnd urmarirea din partea organului legii. in mod similar
sunt zugravite relatiile cetatean - politist si in peliculele cu Stan si Bran, din aceeasi perioada istorica.
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Pe scenariul descris, au avut loc mai multe evenimente dramatice in SUA, cu efecte si
reverberatii in functionarea tuturor departamentelor de politie din lume. De exemply,
celebrele revolte de strada din Los Angeles au izbucnit dupa ce patru politisti ai L.A.P.D. au
fost achitati de instanta in cazul batdii administrate lui Rodney King, in 29 aprilie 1992. in
revolte, au murit 53 de persoane, 3000 au fost ranite, iar orasul a inregistrat pierderi de un
miliard de dolari, din cauza distrugerii proprietatilor private si a furturilor.

in februarie 2012, Trayvon Benjamin Martin, un afro-american in varsta de 17 ani, din
Miami Gardens, Florida, a fost impuscat mortal de George Zimmerman, in Stanford, Florida.
Tatal lui Martin plecase sa o viziteze pe logodnica lui, in Twin Leakes, Stanford, fiind insotit
si de adolescent. In seara de 26 februarie 2012, Martin se intorcea singur la casa logodnicei
tatalui, dupa ce fusese la un magazin din apropiere. Zimmerman, un membru al comunitatii
care facea parte din organizatiile voluntare ce previn violenta si crimele facand patrule prin
cartiere, |-a observat pe Martin si |-a raportat politiei din Stanford, sustinand ca ar avea un
comportament suspect. Cateva minute mai tarziu, a avut loc o altercatie intre cei doi, iar
Zimmerman |-a Tmpuscat fatal pe Martin in piept. Dupa achitarea de catre justitie a lui
Zimmerman, Tn anul 2013, Alicia Garza, Patrisse Cullors si Opal Tometi au initiat un proiect,
intitulat #BlackLivesMatter, care a luat amploare ulterior, devenind un slogan international
foarte cunoscut.

in anul 2014, in SUA a avut loc un alt eveniment tragic, cunoscut sub numele de
~revolta de la Ferguson”. Evenimentul declansator al acestei revolte a fost uciderea tanarului
de culoare Michael Brown, pe 9 august 2014 in Ferguson, Missouri. Moartea tanarului a
cauzat indignare si miscari de strada vehemente din partea populatiei locale, care i-a asociat
o conotatie rasista. Michael Brown a fost impuscat de politie, fara a fi inarmat si in timp ce se
deplasa pe strada. Conform politiei, insa, actiunea represiva s-ar fi datorat faptului ca Brown
ar fi incercat sa agreseze un politist si sa il dezarmeze. Voind sa contracareze revoltele
declansate in oras, autoritatile locale au impus la inceput restrictii de circulatie, pentru ca
apoi, dupa cateva zile, sa solicite interventia Garzii Nationale.

Nu trebuie sa privim peste ocean, ca sa vedem cazuri de violenta oarecum similare.
De exemplu, In octombrie 2018, Romania a fost condamnata la CEDO pentru o actiune in
forta a Politiei si a Jandarmeriei, realizata in noiembrie 2005, pentru arestarea a trei hoti de
etnie roma. In hotararea definitiva emisa de instanta europeang, se estima ca ,folosirea fortei
de catre politie Tmpotriva d-lui Lingurar si a d-lui Lacatus a fost excesiva si nejustificata de
circumstante”. ,D-I Lingurar a fost trantit la pamant de catre un ofiter de politie si d-l Lacatus
a fost lovit cu un baston politienesc, desi nu opunea rezistenta si a fost imobilizat de doi
ofiteri de politie”, mentiona CEDO, care considera ca ,aceste acte de brutalitate au fost
menite sa starneasca sentimentul de teamad, angoasa si inferioritate care pot umili si injosi”,
punerea la pamant a reclamantului reprezentand, in opinia instantei europene, un act ce
,afecteaza demnitatea umana”®. Desi nu a admis ca actiunea politiei a avut o motivatie
rasistd, CEDO a considerat, totusi, cd investigarea de catre autoritatile romane a acuzatiei de
rasism formulate de reclamanti nu a fost aprofundata suficient.

in aprilie 2020, un caz de violenta a politiei a tinut capul de afis al presei: in localitatea
Bolintin Vale (judetul Giurgiu), seful postului de politie si alti cativa lucratori din subordinea
sa au intervenit contra unor cetateni (de etnie roma, din nou) care faceau un gratar in plina
strada, incalcand ordonantele militare ce reglementau restrictiile din pandemia de Covid-19.

6 Hotdrarea CEDO de condamnare a Romaniei pentru evenimente din timpul raziilor de la Pata Rat din Cluj-
Napoca, pronuntata la Strasbourg, pe 16 octombrie 2018, la cererea nr. 5886/15.
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Ca urmare a difuzarii iIn mass-media a filmului actiunii, seful politiei din Bolintin Vale a fost
destituit si s-a deschis urmarirea penald pentru purtare abuziva. Din perioada restrictiilor
dateaza si cazul relatat de George Arun pentru cotidianul ,Deutsche Welle”: ,In septembrie
anul trecut, doi tineri au reclamat noua agenti de politie ca au fost batuti cu bestialitate
pentru cd le-au atras atentia ca nu poarta masca de protectie. Conform procurorilor de caz,
unul dintre tineri a fost dus pe un teren viran si batut crunt aproximativ o jumatate de or3, iar
unul dintre agenti a urinat pe el. Celdlalt a fost incatusat si lasat pe o strada marginasa. Opt
dintre aceste specimene in uniforma au fost arestati, iar unul este cercetat in stare de arest
la domiciliu"7. Potrivit autorului citat, ,cazurile de violenta ale unor agenti de politie sunt
deseori musamalizate de superiori. Este si cauza pentru care multi romani, mai ales de la tara
sau din orasele mici, nu reclama astfel de abuzuri. Le e frica. Asa cum le-a fost fricd si in
regimul comunist. Toti se cunosc intre ei si se acopera unii pe altii. Lumea e mica si se
asteapta la tot felul de sicane”.

Exemplele de purtare abuziva a cadrelor de politie, evocate mai sus, au menirea de a
arata cd, in complicata si tensionata activitate de mentinere a ordinii publice si de prevenire
| combatere a infractionalitatii, se pot petrece fapte care exced limita rezonabila de violenta
exercitata legitim®. Cauzele sunt multiple: politistii pot fi inadecvat antrenati pentru
interventiile ce comporta folosirea fortei; lipsa experientei 1i poate face sa exagereze
pericolul In care se afl3; dar poate exista, in anumite cazuri, o problema de mentalitate:
politistul ,trebuie sa fie violent”, chiar daca poate rezolva un incident de siguranta publica
prin metode non-violente. Un alt element ce tine de mentalitati este acela al prejudecatilor
fata de diverse etnii (cum ar fi tiganii din Europa si negrii din America) sau categorii sociale,
tratate din start ca potential infractoare. Pentru a se atenua aceasta atitudine, se deruleaza
numeroase proiecte educationale in randul fortelor de ordine, insistandu-se asupra
specificului interventiei in cadrul colectivitatilor apartinand minoritatiloro.

Totusi, ce se intelege prin ,violenta legitima” si care este rostul ei ca instrument al
organelor de politie? Sir Robert Peel, fost prim-ministru si secretar de interne al Regatului
Unit din 1822 pana n 1846, cunoscut ca ,pdrintele politiei moderne”, a stabilit trei principii
esentiale ale politiei, care raman la fel de esentiale astazi, ca acum doua secole: a) Scopul
politiei este prevenirea criminalitatii, nu prinderea infractorilor. Departamentele de politie
eficiente au rate de arestare scazute, deoarece comunitatile lor au rate de criminalitate
scazute. b) Pentru a preveni criminalitatea, politia trebuie sa castige sprijin public. Daca
comunitatea are incredere si sprijind politia, toti cetatenii vor impartasi responsabilitatea
prevenirii infractiunilor, ca si cum ar fi o forta de politie voluntara. c) Pentru a obtine sprijin
public, politia trebuie sa respecte principiile comunitatii. Politia castiga o buna reputatie
aplicand legile in mod impartial, angajand ofiteri care reflecta si reprezinta comunitatea si
folosind forta doar in ultima instanta.

Cand foloseste, totusi, mijloace de forta, politia o face in numele statului — institutia
generica ce organizeaza viata publica si privata a unei mari colectivitati umane. Spre

7 George Arun, Politia si vechile néravuri, 5 aprilie 2021, https://www.dw.com/ro/poli%C8%9Bia-%C8%99i-
vechile-n%C4%83ravuri/a-57091537.

8 Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului din Romania — Comitetul Helsinki prezintd permanent pe site-ul
sau cazuri de abuzuri ale organelor de politie si situatia condamnarii statului roman la CEDO, din cauza acelor
abuzuri (https://apador.org/abuzuri-ale-fortelor-de-ordine/).

9 A se vedea, de exemplu, Javier Sdez (Fundacién Secretariado Gitano) si Sara Giménez (Fundacion Secretariado
Gitano), Ghid practic pentru serviciile de politie in vederea prevenirii discrimindrii comunitdtilor de romi, iulie
2014, https://www.gitanos.org/upload/31/28/14-09-19 Guia Servicios Policiales Proyect Net
Card RUMANO_web .pdf.
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deosebire de individ, caruia nu i este permis sa actioneze prin mijloace violente fata de
semeni (nici macar cand ar avea un just temei), statul detine monopolul fortei legitime?®.
~Coercitia la nivle statal se realizeaza printr-un aparat specializat si institutionalizat, care
implica tehnici, mijloace, instrumente si proceduri specializate si care asigura o reactie
prompta si proportionala la forma de violenta manifestata in societate. Mijloacele si
procedurile utilizate sunt si ele violente in esenta lor (...). Dar violenta organizats,
institutionalizata, realizata de catre stat, se desfasoara sub semnul superior al binelui general
al societatii”**. Asa cum remarca Hannah Arendt (celebra scriitoare germana de origine
evreiasca, analistd a fenomenului totalitar), datorita faptului ca este specializata si
legitimata, forta folosita de autoritatile statului inceteaza sa mai fie o forta bruta,
schimbandu-si astfel natura®2.

Oricat de mult si-ar schimba natura, forta legitima a statului nu se desprinde niciodata
de substratul ei violent, constrangator, dupa cum nu scapd nici de riscul derapajelor
slujbasilor sai (marcati de excesul de zel, de nepricepere sau chiar de deviante patologice).
Prin urmare, atata vreme cat vor exista organele de ordine ale statului va persista problema
justului dozaj al folosirii violentei legitime. Dezbaterile pe aceasta tema — fie ele de principiu,
fie generate de evenimente concrete ca cele descrise mai sus — pun in prim-planul atentiei
conceptul de ,politie orientata catre comunitate”.

Conceptul de ,politie orientata catre comunitate” (Community-Oriented Policing -
COP)

in lucrarea Analiza de intelligence in social-media (2020), Emil Girdan, arata ca o lunga
perioada de timp, incepand din anii '20-'30 ai secolului trecut, sistemele de ordine publica s-
au bazat pe filosofia ,tolerantei zero” fata de infractionalitate, de aici rezultand o organizare
de tip militar a serviciilor politienesti si un anumit ,tipar” al actiunilor: patrule aleatoriu
constituite (pentru a nu fi ,erodate” de rutina si complicitati) si foarte numeroase, pe rute
care se schimba mereu (ca sa nu fie cunoscute de catre infractori), cu actiune in zonele
considerate de risc; actiunea rapida la apelurile de urgenta; impunerea legii prin masuri de
forta (retineri, arestari, restrictionari de circulatie). La sfarsitul anilor ‘70, insa, desi domina
inca modelul standard de organizare si actiune politieneascd, apare in Statele Unite o noud
conceptie despre mentinerea ordinii publice: aceea a ,politiei orientate catre comunitate”
(Community-Oriented Policing).

Principiul de baza al acestui nou model era acela al colaborarii dintre politie si
colectivitatea pe care o deserveste, pentru a identifica si a rezolva impreuna problemele cu
care se confrunta (criminalitatea grava — omorul, jaful armat si traficul de droguri — si
delincventa ,maruntd”, dezordinea si revoltele, incalcarea normelor de convietuire,
prostitutia, vagabondajul, bandele de diverse tipuri). Noua formula de actiune presupunea
descentralizarea politiei si atragerea cetatenilor in activitatea de mentinerii a ordinii. Desi
buna in principiu, aceasta ,filosofie” genera costuri mai mari, iar uneori inducea ideea crearii
unor grupuri cetatenesti paramilitare, a caror actiune putea degenera®.

10 Tn lucrarea Politica, o vocatie si o profesie (1919), sociologul german Max Weber definea statul ca institutia
care are dreptul legitim de a utiliza violenta contra indivizilor de pe un anumit teritoriu, pentru a conserva pacea
si ordinea (traducerea romaneasca a cartii: Editura Anima, Bucuresti, 1992).

11 Laura Maria Stanild, Sociologie juridicd, Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 208.

12 Hannah Arendt, Crizele republicii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1999, p. 141.

13 Emil Girdan, Analiza de intelligence in social-media, Editura Sitech, Bucuresti, 2020.
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In aceeasi perioads, se produceau schimbari de optica sociologica si in cadrul politiei
britanice, unde apare conceptul de ,politie orientata spre probleme” (Problem-Oriented
Policing). Schimbarea pe care o avea in vedere aceasta reforma era legata de evaluarea
actiunilor politienesti si de crearea unui sentiment de siguranta Tn randul colectivitatilor. Tot
in mediul anglo-saxon, pe la mijlocul anilor ‘9o, apare conceptul de Intelligence Led Policing:
desfasurarea activitatilor politienesti in baza produselor de intelligence furnizate de analisti,
cu privire la autorii de infractiuni, la zonele de risc (criminogene), la resursele ce trebuie
alocate pentru combaterea eficientd a criminalitatii. Acest model nu mai ofera colectivitatilor
decat rareori posibilitatea de a coopera cu politia, intrucat analiza de baz3, in virtutea careia
se iau deciziile operationale, se produce la nivelul unui grup de experti (medici legisti,
antropologi criminalisti, chimisti, geneticieni, experti in securitate cibernetica, economisti,
psihologi-profileri etc.).

Semaivorbeste, in ultima vreme, despre un al cincilea model de actiune politieneasca:
Media-Led Policing. Acest model consta in derularea de actiuni sub presiunea mass-media,
exercitata prin articole de presa si reportaje ce prezinta cazuri, situatii cu mare impact
societal. Goana unei parti a mass-media dupa stiri de senzatie din cazuistica penala, chiar
daca genereaza uneori iritare sociald, are totusi ca efect pozitiv faptul ca sensibilizeaza
fortele de ordine (politie si jandarmerie) in raport cu fapte pe care cei lezati nu indraznesc sa
le reclame (victimele furturilor, ale violurilor, ale violentei conjugale, traficului de carne vie,
exploatarii muncii minorilor — sclavia moderna).

In opinia lui Emil Girdan, in Romania coexista toate cele cinci modele, rdmanand insa
dominant, pentru moment, modelul standard, dar cu o deschidere spre Community-Oriented
Policing si respectiv spre Intelligence Led Policing.

Intrucat Community-Oriented Policing se constituie, treptat, ca filosofie a activitatii
politienesti de la noi, mai ales dupa crearea Politiei Locale, vom insista ceva mai mult, in cele
ce urmeaza, asupra genezei si principiilor acestui model.

n anul 1979, britanicul Herman Goldstein publica articolul ,Improving policing: a
problem-oriented approach” (Crime and Delinquency, 25, 1979); acelasi autor publica, in
1987, studiul intitulat , Toward community-oriented policing: potential, basic requirements
and threshold questions” (Crime and Delinquency, 33:1, 1987). In cele doud lucréri
mentionate, Goldstein punea bazele teoretice ale modelului COP, afirmand ca principiu
general faptul ca politia trebuie sa se ocupe de problemele care apar in colectivitatile
deservite, bazandu-se pe sprijinul acelor colectivitati. Pentru aceasta, era nevoie ca ofiterii
de politie sa fie arondati permanent (adica pe termen lung si foarte lung) unui cartier, astfel
incat sa poata ajunge la relatii directe bune cu locuitorii din zona de operatiuni. Prioritatile
actiunilor politienesti trebuiau sa fie stabilite in functie de nevoile si de dorintele comunitatii
locale, urmand ca si alocarea de resurse sa se faca din aceeasi perspectiva. O astfel de
filosofie” a muncii de politie ar fi trebuit sa conduca la un stil pro-activ, centrat pe prevenirea
criminalitatii (mai mult decat pe combaterea ei), in conditii de actiune discreta, cu
participarea comunitatii.

Potrivit lui Goldstein, modelul de actiune COP poate creste considerabil respectul de
care politia se bucura in cadrul comunitatilor, poate restrange aria actiunilor penale si
coercitive, in favoarea celor educational-persuasive. Ca urmare a adoptarii acestui model, se
preconizau urmatoarele avantaje imediate: a) reducerea tensiunilor (precum si a frustrarilor
reciproce) dintre politie si comunitate; b) utilizarea mai eficienta a resurselor politienesti; «¢)
ameliorarea calitatii serviciilor prestate de politie in comunitate; d) o mai mare eficacitate in
tratarea problemelor comunitare; e) cresterea semnificativa a satisfactiei profesionale a
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politistilor care adopta modelul COP; f) o mai mare responsabilitate a politiei fata de
comunitate®s.

Principiile de baza ale COP sunt redate in documentele europene de pozitie redactate
de Reteaua Europeana de Prevenire a Infractionalitatii (EUCPN) si de Agentia Uniunii
Europene pentru Formare in Domeniul Aplicarii Legii (CEPOL). in documentul intitulat
Politici de ordine publicd orientate cdtre comunitate in Uniunea Europeand de astdzi, sunt
prezentate 10 principii cheie ale COP*5.

1. COP este o componentd integratd in cadrul unui sistem de guvernare mai larg. O
organizatie de politie nu functioneaza in mod izolat, ci este parte a unui cadru mai extins,
depinzand de mai multe forme de sprijin din partea guvernului care o supervizeaza. Prin
urmare, este important ca politicienii si factorii de decizie sa inteleaga COP, sa comunice
despre acest subiect, sa doteze organizatia de politie cu resursele necesare implementarii
acestui nou model de actiune.

2. COP este un angajament. Acest angajament include o schimbare a stilului de
conducere, reducand rezistenta la schimbare a subculturii politiei si credand o mai buna
constientizare a conditiilor in care lucreaza functionarii din politie. COP trebuie inteleasa ca
o metoda de lucru mai eficientd, atat din punctul de vedere al timpului, cat si din cel al
efortului depus si nu doar ca o sarcina suplimentara care trebuie indeplinita de politie.

3. COP necesita masuratori calitative. Criteriile de evaluare calitativa (precum nivelul
satisfactiei publice si cel al cooperarii publice si sustenabilitatea proiectelor comunitare)
trebuie sa fie introduse si prioritizate in raport cu criteriile cantitative. Politistii care sunt
dispusi sa deprinda aptitudini noi vor fi luati in considerare pentru acordarea unor
stimulente®® precum oportunitati de promovare, iar realizarile lor vor fi recunoscute oficial.

4. Noua generatie de proiecte COP se bazeazd pe tehnologie. Rezultatele cercetarilor
pun accent pe importanta utilizarii acestor instrumente ICT (TIC) pentru a facilita
comunicarea si interactiunea si nu pentru a le inlocui. Prioritatea in ceea ce priveste utilizarea
acestor instrumente este imbunatatirea comunicarii si interactiunii intre politie si public si nu
obtinerea de informatii.

5. Politistii trebuie sd fie instruiti corespunzdtor pentru ca modelul COP sa functioneze.
CEPOL defineste instruirea si educatia ca doua concepte separate. Succesul COP depinde
mai degraba de nivelul educational decat de cel de instruire al politistilor implicati.

6. COP trebuie sd fie intotdeauna integrate la nivel local si adaptate la situatia locala si
contextul social. Potrivit cercetdrilor, contextul social are un impact major asupra
semnificatiei, interpretarii si implementarii practicilor de stabilire a politicilor de ordine
publicd. n regiunile caracterizate printr-o lipsd de incredere traditionald, restaurarea
increderii poate dura decenii intregi. Asadar, COP trebuie intelese ca parte a unui proces mai
larg de tranzitie de la o forta politieneasca la un serviciu de politie, in care politia lucreaza
pentru si in interiorul comunitatii.

14 Apud: Chadia Dehbi, La fonction de police orientée vers la communauté dans I’Union européenne aujourd’hui,
Boite a outils du REPC N° 14, 2018, p. 24.

15 Apud: Seria de instrumente metodologice EUCPN Nr. 14 — Politici de ordine publicd orientate cdtre comunitate
in Uniunea Europeand de astdzi, https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/COP_RO.pdf. A se vedea
si: EUCPN, Policy on Community-oriented policing in the EU, Brussels, 2019.

16 T aplicarea americand a COP, spre exemplu, primesc stimulente materiale serioase politistii care accepta s
se mute n cartiere mai putin frecventabile, pentru a da cetatenilor de acolo un plus de siguranta.
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7. Prezenta si familiaritatea politiei reprezintd un aspect crucial al COP. Este important
sd i se acorde suficient timp comunitatii pentru a-i cunoaste pe politisti, pe de-o parte, iar pe
de alta parte politistilor pentru a intelege cum functioneaza comunitatea.

8. Politia trebuie sd cunoascd si sd abordeze nevoile locale. O abordare de solutionare a
problemelor, care Tsi propune sa reduca structural infractionalitatea si sa creasca nivelul de
sigurantd, este un aspect important al COP. Pentru a cunoaste nevoile locale, este important
sd se evite perspectiva unilaterald atunci cand se aduna informatii legate de preocuparile unei
comunitati.

9. Productia de securitate colaborativd este situatia in care mai multi actori lucreaza
impreuna pentru a obtine o viziune comuna a securitatii. Colaborarea dintre politie si public
in scopul remedierii problemelor poate reduce dezordinea perceputa si, in acelasi timp, poate
duce la cresterea increderii in politie si la perceptia legitimitatii acesteia.

10. Comunicarea bidirectionald intre politie si public trebuie sa fie incurajata.
Comunicarea eficienta, adecvata si in timp util este vitala pentru o abordare COP reusita.
COP trebuie sa includa o serie de abordari inovatoare care sa ajunga la grupurile-tinta greu
accesibile, ce ar putea avea un capital social redus. Mai mult, este important ca publicului sa
ii fie explicate principiile functionarii COP intr-un limbaj clar, cu accent pe initiativele COP de
la nivelul comunitatii locale, sa se explice rolul fiecaruia in COP si rezultatele care pot fi
asteptate.

De ce ar trebui generalizat modelul Community-Oriented Policing si ce ar avea el in
plus fata de organizarea traditionala? Este usor de constatat ca politia moderna a fost
conceputd ca un instrument de aparare a cetatenilor corecti si cinstiti fata de actiunile
criminale ale celor certati cu legea. Ideea de actiune politieneasca este asociata cu cea de
dreptate si ordine, instituite prin coercitie. Dar cat efect are constrangerea asupra
raufacatorilor? Asa cum am mai precizat, pedeapsa vine in urma crimei; de multe ori, cel
condamnat pentru o fapta antisociald nu are nicio remuscare pentru ceea ce a comis, iar
trimiterea lui dupa gratii nu are niciun efect educativ, reintegrativ. Prin urmare, decat sa
pedepsesti un criminal, mai bine sa previi o crim3, in sensul generic al termenului. Tocmai
acesasta filosofie este promovata de modelul COP. , Obiectivul principal al politiei orientate
catre comunitate este de a asista publicul in stabilirea si mentinerea unui mediu social sigur
si ordonat. Desi retinerea infractorilor este un obiectiv important al politiei comunitare, nu
este singurul obiectiv. Politia orientata catre comunitate este preocupata de solutionarea
crimelor de care este interesatd comunitatea, lucrand cu si obtinand sprijin din partea
comunitdtii. Cercetarile arata ca cele mai eficiente metode includ dialogul intre politie,
resurse guvernamentale, cetateni si mediile locale de afaceri, pentru a aborda problemele
care afecteaza comunitatea. Politia comunica cu colectivitatea locala in diferite moduri,
inclusiv sondaje, intalniri in oras, programe de apel si intalniri cu grupuri de interese.
Foloseste aceste conexiuni pentru a intelege ce doreste comunitatea de la ofiterii sai de
politie si ce este dispusa sa faca comunitatea pentru a-si rezolva problema criminalitatii”*’.

Fata de proiectiile optimiste puse pe seama modelului COP, au fost formulate destul
de multe critici, dintre care unele au un serios suport stiintific (inclusiv de genul statisticilor
privind evolutia infractionalitatii), iar altele se bazeaza doar pe observarea atenta a unor
cazuri concrete de implementare politicianista a COP. Astfel, se reproseaza modelului COP
faptul ca are aerul unei utopii romantice, caci politistul nu a fost si nu va fi niciodata , prietenul
tuturor”. Apoi, se considera ca etosul progresist si democratic al guvernarii comune, inerent

17 politie comunitard - https://ro.xcv.wiki/wiki/Community policing.

82


https://ro.xcv.wiki/wiki/Community_policing

Community-Oriented Policing in Contemporary Democratic Societies
Cristian BOCANCEA, Sorin BRASOVEANU

politiei orientate spre comunitate, este contrar elementelor centrale din cultura politiei si a
intelegerii mai raspandite a criminalitatii si a pedepselor. in fine, exista riscul ca ofiterii din
staff-ul COP sa ajunga preocupati excesiv de particularizarea normelor de actiune la
specificul colectivitatii, mergand chiar pana la redefinirea liniei de granita dintre actiunile
licite si ilicite. Aceste ,standarde normative comunitare particulariste” ar putea genera, in
anumite situatii, coruptia ofiterilor de politie si relativizarea actiunii represive, tocmai pe
fondul incercarii de optimizare a functionarii institutiilor de ordine publica.

Reforma sistemelor europene de ordine publica, din perspectiva conceptului de ,politie
orientata catre comunitate”

n

Cum arata structurile de politie in statele europene? Desi intelesul termenului
~politie” ne pare tuturor familiar, descoperim ca el acopera structuri institutionale foarte
diferite si tipuri numeroase de misiuni, care au aparut si s-au dezvoltat de-a lungul vremii, Tn
stransa legaturd cu istoria statelor continentului nostru. In acest sens, Emile Pérez afirma
urmatoarele: ,in fapt, insdsi notiunea de politie, ca si cea de securitate internd, nu primeste
aceeasi semnificatie in statele membre. Fortele care asigura securitatea populatiilor si
aplicarea legilor represive sunt dintre cele mai diverse. Organizarea si misiunile lor s-au
dezvoltat, in general, ca urmare a unui indelungat proces influentat de cultura popoarelor,
evoluand odata cu istoria tarilor, respectiv a crizelor pe care le-au traversat structurile statale
sau guvernamentale. Respectivele structuri statale conditioneaza ele insele repartizarea
fortelor la diferite niveluri teritoriale”8.

Dincolo de marea diversitate organizationald, politia are totusi o misiune generica:
mentinerea ordinii publice si protectia cetatenilor fata de actele de natura criminala. Peste
tot in Europa oamenii apeleaza la politie cand le sunt furate sau distruse bunurile, cand sunt
victimele agresiunilor sau cand sunt deranjati de zgomotele vecinilor. Un astfel de episod ne
este relatat de Paolo Napoli, intr-o voluminoasa carte despre nasterea politiei moderne, iar
redarea fragmentului de mai jos vizeaza intelegerea modului in care, de-a lungul anilor,
misiunile politiei s-au transformat, trecand din registrul strict penal in unul de pedagogie
sociala. lata, asadar, textul: ,Paris, mijlocul anilor 1990, o seara toridg, intr-o gradina privata
aflata in co-proprietate, aproape de Piata Clichy. Manifestarea unei convivialitati cam
exuberante a unui grup de prieteni sfarseste prin atragerea curiozitatii a doi agenti de politie,
solicitati de vecini. Atmosfera e destinsa, pana-ntr-acolo incat politistii, vizibil agasati de
faptul ca au trebuit sa se deplaseze pentru o astfel de prostie, nu cer macar documentele
celor reclamati. Fata de mirarea persoanelor prezente, care nu intelegeau de ce vecinii s-au
adresat din prima politiei, in loc sa vorbeasca mai intai cu responsabilii deranjului, un politist
zice: «intelegeti, facem munca sociald. Totusi, dacd maine ar veni vreunul sa depund
pladngere, nu am mai fi in sfera socialului, ci a penalului». Inainte de a pleca, acelasi politist nu
se poate abtine sa faca o precizare statistica suplimentara: «La Paris — dezvaluie el —, se
intdmpla des ca locuitorii unui imobil sa se cunoasca intre ei prin intermediul politiei». Martor
al acestui banal episod de tapaj nocturn, trebuie sa marturisesc ca niste cuvinte atat de
serioase spuse intr-un context atat de informal m-au facut sa surad. Faptul ca politia sa fie
artizanul comunicarii intre indivizi poate parea o extravaganta demna de un stat totalitar.
Totusi, in pofida tinutei lor solemne si pedagogice, vorbele acelui politist descriu destul de
fidel istoria si realitatea unei institutii, politia, care se sustrage oricarei cunoasteri clare si

18 Emile Pérez, Polices d’Europe, Le Seuil | « Pouvoirs », 2002/3 n° 102, p. 71.
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definite. in fapt, vorbind despre «politie», evocam un concept echivoc, ce descrie operatiuni
n acelasi timp administrative si auxiliare justitiei”*°.

Povestea spusa de Paolo Napoli este deosebit de sugestiva in privinta schimbarilor
petrecute in functionarea politiei pariziene, dar si a politiei din intregul spatiu european, in
ultimele decenii. Daca Tn urma cu 30-40 de ani se intdmpla ceva mai rar ca vecinii sa te
reclame pentru o mica petrecere nocturna, este la fel de adevarat ca interventia politiei s-ar
fildsat cu o serie de amenzi sau macar cu legitimarea si avertizarea impricinatilor. in prezent,
oamenii sunt mai ,sensibili” si mai dispusi sa sune la 112 pentru orice mic deranj provocat de
vecini, iar politia — adesea suprasolicitata cu astfel de ,maruntisuri” — este la randul ei mai
dispusa la actiuni de mediere, de educatie si preventie. Suntem, Tn aceasta situatie, in plina
reforma a conceptului, dar si a institutiilor de ordine publica.

Reforma sistemelor europene de ordine publica, dupa modelul teoretizat de britanici
in anii ‘8o ai veacului trecut, a inceput in mod organizat in anul 2016, sub presedintia austriaca
a Retelei Europene de Prevenire a Criminalitatii (REPC), in cadrul asa-numitului ,proces de la
Viena”. Detinand apoi presedintia rotativa a Consiliului Uniunii Europene (in semestrul al
doilea al anului 2018), Austria a facut din tema COP un subiect de importanta europeana,
prezentandu-| ca prioritate la reuniunile informale ale Comitetului Permanent de Cooperare
Operationala in Materie de Securitate Interna (COSI) si ale Consiliului Justitie si Afaceri
Interne (JAI). Motivul invocat de autoritatile vieneze pentru initierea unei reforme europene
a politiei, bazate pe principiile COP, a fost acela cd, desi rata infractionalitatii era in scadere,
sentimentul subiectiv de siguranta in randul austriecilor era in declin si el; prin urmare, se
avea in vedere o intarire a cooperarii dintre comunitatile locale si politie in lupta contra
fenomenului infractional general si a crimei organizate in particular.

Primele reuniuni informale au fost initiate de austrieci in anul 2016, in timpul
presedintiei slovace a Consiliului Uniunii Europene, avandu-se in vedere continuarea
demersurilor, sub presedintiile semestriale viitoare, pana la orizontul anului 2025. Acest sir
de actiuni, cunoscut sub numele de ,Procesul de la Viena”, a condus, dupa mai multe runde
de discutii la nivelul Consiliului JAl si al COSI, la aparitia ,Programului de la Viena”.

Ulterior, sub presedintia semestriald austriaca a Consiliului UE, tema COP a fost pusa
pe ordinea de zi a reuniunii informale a COSI de la Viena si a Consiliului JAl tinut la Innsbruck,
in iulie 2018. Statele membre ale UE si Comisia Europeana si-au manifestat sprijinul fata de
initiativa austriacd, expusa in documente de pozitie pertinente. Pentru a-si pune in aplicare
obiectivele pe termen scurt privitoare la COP, presedintia austriaca a solicitat sprijinul
Agentiei Uniunii Europene pentru Formarea Serviciilor Represive (CEPOL), precum si al
Retelei Europene de Prevenire a Criminalitatii (REPC); cele doua agentii europene au
reactionat pozitiv la aceasta cerere, generand un proiect care avea sa se intinda pe durata
presedintiilor semestriale ale Austriei (iulie-decembrie 2018) si Romaniei (ianuarie-iunie
2019).

Prima activitate a constat intr-un atelier desfasurat la Bruxelles pe g octombrie 2018,
in care 15 experti au analizat situatia europeana in materie de implementare a modelului
politiei orientate catre comunitate. A doua activitate a fost o conferinta privind bunele
practici COP, tinuta in decembrie 2018. in timpul presedintiei romanesti, CEPOL a gazduit
un al doilea atelier, in cursul caruia expertii au analizat rezultatele muncii comune pentru
implementarea modelului COP. De asemenea, presedintia romand a antamat procesul de
adoptare a concluziilor Consiliului asupra unor aspecte ale preventiei politienesti europene.

19 Paolo Napoli, Naissance de la police moderne. Pouvoir, normes, société, La Découverte, Paris, 2003, pp. 11-12.
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in acel document, statele membre sunt chemate sa utilizeze mai eficient cadrul juridic
existent la nivel national si european in privinta desfasurarii patrulelor combinate si a altor
operatiuni mixte pe teritoriile statelor membre.

Dorim sa remarcam faptul ca, alaturi de initiatorul austriac, Romania este un
promotor de baza al difuzarii principiilor si a bunelor practici COP la nivel european, meritele
in acest domeniu fiindu-i larg recunoscute printre statele membre ale Uniunii Europene.
Important este, insa, ca initiativele si determinarea politica ,la varf” (Quvernamentale) sa se
transpuna fin practici politienesti corespunzatoare in activitatea cotidiana a tuturor
structurilor sistemului national de ordine publica.

Concluzii

In orice societate civilizatd, mentinerea ordinii publice reprezinta o prioritate pentru
autoritatile guvernamentale, care detin monopolul utilizarii coercitiei legitime. Sistemul
dedicat ordinii si sigurantei publice este alcatuit din elemente normative (legi, ordonante,
regulamente si alte acte de acest tip), din institutii statale si locale (structuri administrative
si operationale de politie, jandarmerie, politie locala etc.), precum si din organizatii ale
societatii civile care contribuie la climatul de pace sociala. Dintre aceste elemente, am
analizat structurile de ordine publica de tip politienesc, sub aspectul ,filosofiei” sociale pe
care se bazeaza.

O parte insemnata a lucrarii noastre am dedicat-o genezei si evolutiei unui concept cu
o vechime de peste jumatate de veac, dar care a patruns destul de greu in mediul societal
romanesc, abia la un deceniu dupa caderea regimului comunist: este vorba despre conceptul
(sau, mai bine zis, despre modelul sau paradigma) , politiei orientate catre comunitate”.

In anii ‘7o ai veacului XX, in Statele Unite ale Americii si in Marea Britanie au aparut
tot mai multe critici la adresa politiei traditionale, din cauza unor excese ale acesteia in
utilizarea mijloacelor represive; politistii — cei mai multi dintre ei apartinand populatiei
majoritare albe — nu ezitau sa foloseasca armele contra unor persoane presupus suspecte de
comiterea de infractiuni, ajungandu-se uneori la violente inutile. Fata de acestea, populatia
se manifesta prin violente de stradd, escaladandu-se in acest fel un conflict de durata intre
politie si societate. Desigur, politistul era si continua sa fie si in prezent un agent de ordine
care are dreptul de a folosi forta, atunci cand situatia o cere. Totusi, societatea dorea o
schimbare de abordare Tn gestionarea ordinii si sigurantei publice, tinandu-se seama de
nevoia respectarii drepturilor omului si a elimindrii atitudinilor rasiste. In acest context, fata
de modelul clasic al actiunii politienesti bazat pe fortd sanctionatorie, au aparut modele bazate
pe cooperarea politiei cu colectivitatile deservite si pe folosirea ,produselor” de Intelligence
in tratarea situatiilor de criza de securitate comunitarda (Community-Oriented Policing,
Problem-Oriented Policing, Intelligence Led Policing).

In Romania, modelul politiei orientate cdtre comunitate este incd departe de
internalizarea sa n toate structurile de tip politienesc, mentinandu-se paradigma clasica.
Totusi, la nivel european, prestatia Romaniei in acest domeniu a fost remarcata in primul
semestru al anului 2019 cand, pe durata exercitarii mandatului presedintiei Consiliului Uniunii
Europene, tara noastra a continuat exemplar demersurile initiate de Austria.
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