Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din lasi

Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice
ISSN: 2248-1079 | e-ISSN: 2601-7008

2026 | Issue 36| pages: 60-70
https://doi.org/10.63331/upalaw/36/06

Tourism and Environmental Law — a Complex

and Tense Relationship
[Turismul si dreptul mediul — o relatie complexa si tensionata]

Cristian BOCANCEA?®
*Professor Ph.D., "Petre Andrei" University of lasi, Romania, e-mail: acbocancea@yahoo.com

Sorin BRASOVEANU?

? Lecturer Ph.D., "Petre Andrei" University of lasi, Romania, e-mail: brasoveanu.sorin@yahoo.com

Abstract

“Excessive tourism”, practiced in recent decades of global freedom and prosperity, accessible to
a huge part of the planet’'s population, produces many economic benefits, but entails
environmental risks (both natural and anthropogenic). Criticizing the tourism-centered
economic development model, many experts warn of the need to secure nature and society from
the irreversible damage generated by the tourism activities who ignore environmental
legislation. Recently, the idea of environmental protection has strongly penetrated the field of
tourism, where there is talk of heritage protection, ecology and sustainability. Promoting
environmentalism in the tourism economy can be effectively achieved through the activity of
tourist guides.
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Introducere

In structura actuald a economiei globale, turismul (ca domeniu al economiei tertiare)
se remarca prin cresterea constanta a contributiei sale la PIB-ul multor tari care au de oferit
atractii naturale si / sau culturale si care stiu sa-si gestioneze sustenabil resursele. Turismul
aduce venituri considerabile, echilibrand balanta de plati si schimburile valutare ale statelor,
creand milioane de locuri de munca si promovand imaginea unor colectivitati locale si
nationale. Dar aceste aspecte pozitive ale turismului sunt insotite uneori de asa-numite
~externalitati negative” — efecte nedorite asupra mediului natural si antropic. Din acest
motiv, observam ca in ultimele doua-trei decenii s-a temperat mult propaganda referitoare
la turism ca ,pariu al dezvoltarii” (predilect pentru tarile mai sarace), devoalandu-se
neajunsurile create de acest sector de activitate.

Principalele reprosuri la adresa turismului ,excesiv” privesc riscurile de mediu care il
acompaniaza in mod inevitabil (poluarea, in principal), riscurile la care este supus patrimoniul
cultural (comertul ilicit cu artefacte antice, de exemplu), iar pe de alta parte neajunsurile
create localnicilor din zonele turistice foarte frecventate (disconfort fonic, aglomeratie
permanentd, preturi ridicate pentru bunurile de consum, dar mai ales pentru chiriile si
preturile locuintelor).

La confluenta dorintei firesti a turistilor de a explora lumea Tn scopuri culturale si de
loisir cu dreptul localnicilor de a-si duce viata in liniste, fara riscuri de mediu si fara a suporta
efectele secundare ale profitului operatorilor turistici, se profileaza noile politici privind
turismul ecologic si sustenabil; buna lui functionare presupune o corelare inteligenta a
legislatiei specifice turismului cu cea de protectie a mediului.

Originea si semnificatia moderna a turismului

In vremurile de Tnceput ale civilizatiei umane, nu exista ideea de a face turism. Cu
toate acestea, oamenii calatoreau pe uscat si pe ape, fie in scopuri comerciale, fie pentru a
implini ritualuri religioase (pelerinaje la locuri considerate sacre); nu in ultimul rand, grupuri
mari de oameni inarmati se deplasau dincolo de teritoriile lor de basting, in scop de razboi si
cucerire. De la calatoriile consemnate de poemele homerice sau de istoriile razboinice ale lui
lulius Caesar si ale lui Tacitus, pana la cele evocate in povestirile referitoare la intamplari
petrecute pe Drumul Matasii sau in seraiurile orientale, toate exprima o dorinta irezistibila a
vechilor popoare de a cunoaste locuri si oameni noi, de a aduna experiente culturale si
religioase, iar uneori de a se destinde, pur si simplu (sa ne amintim de calatoriile reginei
Cleopatra la baile din Hierapolisul antic — Pamukkaleul de azi —, de plimbarile terapeutice pe
care patricienii romani le faceau la siturile termale din Aachen, Baden-Baden si Herculane).
O combinatie similara de mobiluri economice, religioase si euristice a stat si la baza
calatoriilor din zorii modernitatii, cand europenii s-au aventurat in largul Atlanticului, in ceea
ce posteritatea va defini ca ,marile descoperiri geografice”.

Una dintre trasaturile comune ale experientelor umane evocate mai sus a fost, fara
indoiald, generarea unui impact semnificativ al prezentei caldtorilor strdini asupra mediului
natural si asupra culturilor indigene ,vizitate” (sau cucerite). De exemplu, Alexandru cel Mare
a schimbat geografia gurilor Nilului, demarand constructia orasului care avea sa-i poarte
numele. Romanii au modificat peisajul natural din Galileea pana in Britania, construind
limesuri, castre, drumuri, viaducte, apeducte sau asezari urbane intregi, devenite poli de
atractie pentru popoarele mai putin civilizate; pe drumurile romane, o intreaga retea de
hanuri si de mici garnizoane facilita calatorii rapide si sigure cu postalioane cu orar regulat
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sau cu alte vehicule, peste tot in imperiu. Un alt exemplu de interventie radicala asupra
mediului ni-l ofera conchistadorii medievali spanioli, care au dus in Lumea Noua boli
europene ce au decimat popoarele amerindiene (forta lor de munca fiind curand suplinita
prin aducerea de sclavi africani pe plantatiile din cele doua Americi). Ceva mai recent, de la
finele secolului al XIX-lea, marile puteri coloniale occidentale au accelerat exploatarea
resurselor naturale ale coloniilor de peste mari (rezerve minerale, lemn nobil, produse
agricole etc.), producand si primele accidente de mediu. Astfel, calatorii din toate timpurile
si-au lasat pretutindeni amprenta prezentei lor (uneori benefice, alteori ddunatoare), ca
elemente exogene.

Tot din veacul al XIX-lea, insd, calatoriile occidentalilor au inceput sa aiba si alte
scopuri decat comertul cu marfuri coloniale, cucerirea de teritorii si crestinarea popoarelor
bastinase din Americi, din Africa, Oceania sau Orientul indepartat. Lumea britanica este cea
care a ,inventat” calatoriile in scop turistic, recreativ. Rezervate initial tinerilor aristocrati si
burghezi bogati din Anglia, calatoriile ,educative” efectuate pe continent pentru a cunoaste
locuri si oameni noi se organizau sub forma unor ,tururi” (The Tour sau The Grand Tour) prin
Franta, Italia si Germania; in urma lor, tinerii numiti ,turisti” isi dobandeau recunoasterea
sociala ca Gentlemani. Si n societatea franceza a acelei vremi s-au consacrat destul de
repede termenii de turist si de turism, mai ales dupa publicarea cartii lui Stendhal, Mémoires
d’un touriste (1838). Americanii au prins din urma acest curent, la inceputul secolului XX,
devenind turisti (uneori foarte extravaganti) in Europa. ,Pe masura ce aspectul educativ si
initiatic s-a atenuat, au progresat aspectele legate de loisir. Turul face parte  dintr-un
moment istoric cheie, la punctul de cotitura al unei traditii formative si la nasterea unei noi
forme de consum turistic, bazata pe un ethos romantic”*.

De oricare natiune vor fi fost, turistii au inclus in tururile lor locuri emblematice,
precum Coasta Amalfitana, Roma, Venetia, Coasta de Azur (cu celebra Promenada a
Englezilor, din Nisa), Parisul amorului si al cafenelelor, statiunile montane din Alpii francezi,
elvetieni si italieni, Viena, precum si prima ruta de turism itinerant, inaugurata in 1883, care
traversa Europa cu trenul Orient Express (de la Paris, prin Minchen, Viena, Budapesta si
Bucuresti, ajungand in fabulosul oras situat pe doua continente: Constantinopolul — actualul
Istanbul). Tn garile marilor orase mentionate, personaje cochete din ,lumea bund”, cu
gramezi uriase de bagaje luxoase, insotite de valeti si cameriste, ii faceau pe multi oameni
simpli sa viseze la bucuria unei calatorii ,de placere” (ca cea intreprinsa de caragialescul
Domn Goe, de la Bucuresti la Sinaia).

Pentru buna organizare a calatoriilor, au aparut si intreprinzatorii de profil. Astfel, pe
la mijlocul veacului al XIX-lea, pastorul baptist englez Thomas Cook a creat prima agentie de
turism (1841)?, care oferea o calatorie de o zi cu trenul — masindria care a revolutionat
transportul modern si a facilitat expansiunea terestra a Imperiului Britanic.

in a doua jumatate a secolului amintit, caile ferate, vapoarele cu aburi si automobilul
au facut ca transportul de masa sa devina posibil si tot mai ieftin, contribuind astfel hotarator
la dimensiunea de baza a turismului: mobilitatea spatiald. Pe langa gari si porturi, s-a
dezvoltat treptat o infrastructura hotelierd si de restaurante. Statiuni balneare, cazinouri,
puncte naturale de atractie si institutii culturale emblematice (ca marile muzee si catedrale,

! Dominique Poulot, Les origines d’un modéle touristique: les médiations du Grand Tour hier et aujourd’hui,
,Ethnologies”, Volume 38, numéro 1-2, 2016, https://doi.org/10.7202/1041586ar.

2 Cf. Laura Gallimidi, Petite histoire du tourisme en 5 dates marquantes, https://fairtrotter.com/Article/petite-
histoire-du-tourisme-en-5-dates-marquantes, 06.06.2024.
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de exemplu) au devenit accesibile unui public tot mailarg, pentru care s-a edificat si dezvoltat
o intreaga industrie a turismului si a serviciilor conexe.

Din aceasta perspectiva, semnificatia modernad a conceptului de turism trimite la doua
realitati conexe: ,mai intai, el desemneaza un ansamblu de activitati prin care individul isi
petrece timpul liber vizitand oameni si locuri din alta localitate sau tard, din diferite motive:
imbogatirea cunostintelor generale, distractie de diverse feluri, odihna, tratament etc.; in al
doilea rand, notiunea de turism desemneaza si totalitatea ramurilor industriale in care se
produc bunurile si serviciile de care beneficiaza turistii pe parcursul calatoriei lor sau la locul
de destinatie”3.

Turistii au fost definiti, la randul lor, ca acele persoane care calatoresc de placere (de
agrement) sau pentru motive familiale si / sau de sanatate, care participa la conferinte si
reuniuni profesionale, culturale, religioase etc. sau care se deplaseaza in scop de afaceri in
localitati diferite de resedinta lor permanents, in tara de origine sau in afara ei, pentru o
durata mai mare de 24 de ore, dar mai mica de un an, perioada in care motivul principal al
deplasarii este altul decat exercitarea unei profesii remunerate. Cand durata deplasarii este
mai mica de 24 de ore, turistii sunt denumiti excursionisti.

Adaptandu-se gusturilor diverse ale publicului larg, turismul contemporan cunoaste
mai multe forme de organizare* si de focusare pe zone, obiective si scopuri:

a) Turismul urban presupune centrarea pe obiectivele culturale, religioase,
gastronomice, sportive etc. dintr-un oras anume. In prezent, a devenit o0 moda
formula City Break, preferata mai ales de tineri si de familii cu copii de varsta scolara
(in scop educativ).

b) Turismul rural a aparut ca un ,refugiu” din aglomerarile urbane, ca o revenire la viata
naturald, la traditii etno-culturale si ca o forma de comportament ecologic.

c) Turismullitoral este definit ca destinatie 35" (sea, sand and sun — mare, nisip sisoare).

d) Turismul montan a debutat ca unul al drumetiilor, evoluand apoi catre unul mai
aparte, exclusivist, al sporturilor de iarnd ce presupun echipamente si resurse
speciale.

e) Turismul balnear si balneo-climateric foloseste apele minerale si termale ca mijloace
de imbunatatire a starii de sanatate.

f) Turismul itinerant este organizat sub forma unor circuite nationale si internationale,
cu tematici urbane (mari capitale ale lumii, de exemplu), culturale (turul manastirilor
din Nordul Moldovei sau din Grecia; cetatile taranesti din Transilvania; muzeele artei
moderne din Europa etc.) sau naturale (fiordurile nordice, insulele grecesti, plajele
Blue Flag etc.).

g) Turismul de croazierd coreleaza deplasarea principala maritima / fluviala cu scurte
reprize pe uscat, pentru atingerea unor obiective turistice din categoriile definite mai
sus. Este o forma de turism care a luat un avant urias in ultimele doua decenii, mai
ales, n pofida criticilor vizand poluarea pe care o produce.

h) Turismul de sdndtate si wellness difera intr-o anumita masura de cel balnear, vizand
scopuri de recuperare medicald, de interventii medicale speciale (dentare, chirurgie
estetica), SPA, infrumusetare, aplicare de tratamente naturiste si spirituale exotice.

i) Turismul de lux presupune deplasarea in locatii speciale, exclusiviste, cu mijloace
foarte scumpe (avioane si iahturi private, limuzine de lux), pentru experiente culinare

3 llie Dumitru, Dreptul si economia turismului, Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 12.
4 Cf. Ibidem, pp. 20-26.
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si degustari exceptionale (in restaurante si crame celebre) sau pentru accesul in locuri
speciale (submarine, speologice, spatiale).

j)  Turismulin parcuri tematice (pentru copii, pentru adulti sau mixte).

k) Turismul vitivinicol (forma de turism orientata spre vizitarea agentilor economici care
activeaza in domeniul vinicol si a regiunilor vinicole cu scopul de a imbina placerea
degqustarii produselor vitivinicole cu cunoasterea mediului rural, stilului de viata si
activitatilor culturale locale — asa cum se precizeaza in Legea nr. 352/2006 privind
organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova)

) Turismul alterat sau deviant: turism sexual (practicat predilect in tari asiatice sau din
America Latind); turism sumbru (dark-tourism), centrat pe vizitarea unor locuri cu
semnificatii macabre (cdmpuri de luptd, lagare de concentrare, foste inchisori si
spitale de psihiatrie etc.); turismul de cazinou (pentru participarea la jocuri de noroc
inexistente Tn propria tard); turismul sdrdciei (vizitarea unor mahalale, cartiere rau
famate sau de tip Favela); turismul social (ieftin, de masa, cu servicii de slaba calitate).

Impactul turismului asupra mediului natural si artificial

Industria moderna a turismului promoveaza, prin toate canalele de comunicare, o
adevdrata ,ideologie” a caracterului binefacator al activitatilor si serviciilor sale, ocultand in
mod deliberat inconvenientele create localnicilor din zonele intens vizitate, mediului natural
si securitatii siturilor cultural-istorice. De obicei, predomina in imaginarul colectiv scene de
perpetua sarbatoare si de festival, plaje insorite sau munti spectaculosi cu partii de schi bine
utilate, cabane confortabile cu flori la ferestre, oameni fericiti, zambitori, relaxati, care
recomanda o locatie turistica sau alta prin atitudinea lor pozitiva din fotografii sau filme
publicitare. Turismul pare sa fie o bucurie pentru toti — localnicii care primesc turisti si fac din
aceasta o buna afacere, ca si turistii care se incarca cu noi energii, dupa o vacanta petrecuta
in locuri emblematice pentru frumusetea lor naturala sau pentru elementele de civilizatie.

Tot sub semnul discursului ideologic stau si unele teorii economice care afirma ca
turismul este o cale sigura si rapida de dezvoltare a tarilor Lumii a Treia, daca au norocul sa
dispuna de peisaje naturale atractive, ,virgine”, de o fauna exotica si de o0 mana de lucru
ieftind. Un turism in crestere reprezinta pentru acele tari speranta iesirii din criza, printr-un
mecanism al ,bulgarelui de zapada”: turismul atrage investitii in infrastructurd, infrastructura
face posibila dezvoltarea altor sectoare economice, care la randul loringroasa PIB-ul s.a.m.d.
Putine sunt vocile care indraznesc sa vorbeasca despre externalitdtile negative ale turismului,
despre balanta economica dezechilibrata intre companiile de turism din tarile bogate si
operatorii turistici din tdrile sarace, care platesc finalmente pretul greu al poludrii si al
exploatarii nemiloase a fortei de munca locale (uneori cu incdlcarea drepturilor elementare
ale omului in general, ale femeilor si copiilor in special).

Citand un studiu al lui Patrick Rivers (The Restless Generation), Virgil Nicula remarca
faptul ca paradigma dezvoltarii miraculoase prin turism intensiv, in tarile sarace, este o mare
capcana: ,«Daca puila un loc soare, plaja si mare si mai adaugi o injectie de capital strain, vei
obtine un scenariu Tmbucurator promovat de bancheri, afaceristi, proprietari de hoteluri si de
mijloace de transport, care au profitat din plin de pe urma extinderii turismului in tarile in curs
de dezvoltare». Lucrand Timpreuna, ei au asamblat un pachet turistic care a fost usor de
vandut pana acum tarilor sarace. Pentru a scoate pachetul pe piatd, ei au imaginat statistici
impresionante care demonstreaza faptul cd turismul de masa aduce moneda strding,
stimuleaza economiile care stagneaza, prin crearea de noi locuri de munca, cresterea
veniturilor si a produsului national brut. Ei demonstreaza, de asemenea, cum prin turism
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intensiv se construiesc drumuri si aeroporturi, iar serviciile de telecomunicatii, electrificare si
canalizare se multiplica ca prin magie. Se arata de asemenea si efectele benefice asupra
populatiei locale, cum aceasta lasa la o parte apatia si adopta stilul de viata al vizitatorilor”s.

In locul dezvoltarii generale promise prin mirajul turismului intensiv, tarile sirace se
trezesc cu urmatoarele categorii de efecte negative asupra mediului natural:

a) schimbari in compozitia speciilor floristice si faunistice (distrugerea habitatelor
unor specii, uciderea animalelor pentru vanatoarea de agrement sau pentru experiente
culinare exotice, defrisarea in scop de amenajare turistica, reducerea suprafetelor ariilor
protejate, distrugerea unor specii vegetale salbatice prin exploatare intensiva etc.);

b) poluarea apei si a aerului, poluare fonica;

c) deteriorarea solurilor, a zonelor costiere si a malurilor raurilor, alunecari de teren,
desertificari, deteriorarea pesterilor;

d) scaderea dramatica a resurselor de apa si riscul de incendii de vegetatie;

e) efecte vizuale dezagreabile cauzate de depozite neecologice de deseuri, de
mizeria |asata de turisti in zone naturale.

La randul sau, mediul artificial (antropic) este si el afectat negativ de turismul excesiv:
aglomerarea marilor orase si mentinerea lor intr-o perpetua febra a constructiilor, cu
numeroase situatii de alterare a armoniei arhitecturale (stilistice); scumpirea transportului
public, a serviciilor de alimentatie publica, dar mai ales a chiriilor in localitatile cu mare aflux
turistic; cresterea inevitabila a gradului de poluare etc.

Dincolo de efectele negative specifice mediului natural si celui antropic, turismul
excesiv mai poate aduce cu sine si alte inconveniente: dezvoltarea unidimensionala a zonelor
turistice, cu risc de transformare a lor in economii monoindustriale, dependente exclusiv de
turism; cresterea nevoii de a importa bunuri produse in alte regiuni; caracterul sezonier al
veniturilor provenite din turism.

Desi industria turismului aduce profituri uriase la bugetele unor tari, regiuni sau orase,
au aparut in ultimii ani miscari sociale de limitare a ,turismului excesiv”, in urma carora s-au
luat masuri legale si administrative nemaiintalnite pana acum. lata cateva exemple
relevante:

1. Protejarea plajelor din Sardinia (in special a Spiaggia Rosa, de pe Insula Budelli), de
unde turistii obisnuiau sa fure kilograme de nisip roz, a inceput inca din 1990, cand accesul
direct al turistilor a fost interzis, fiind permis doar de la distanta, din barci, sau pe o poteca
din spatele plajei. Detinerea sau vanzarea de nisip, pietricele sau scoici de pe coasta sau din
mare se pedepseste cu o amenda de pana la 3.000 de euro. Turistii risca chiar si inchisoarea
daca sunt condamnati pentru furt cu circumstanta agravanta de a fi furat un bun de utilitate
publica.

2. Descurajarea actelor de vandalism fatd de monumentele istorice. In 2023, un turist
care a scrijelit pe Colosseum numele iubitei sale a fost dat in urmarire, sanctiunea pe care o
risca fiind de 15.000 de euro si pana la 5 ani de inchisoare, potrivit legilor italiene ale
patrimoniului.

3. Cele mai populare destinatii din lume, cum ar fi Venetia, Barcelona, Tenerife, Bali
si Noua Zeelandg, se lupta sa tina sub control numarul de vizitatori. Care este problema cu
turismul excesiv in aceste destinatii? Tn primul rdnd, rezidentii locali au de suferit, deoarece
proprietatile imobiliare devin inaccesibile din cauza proprietarilor care cumpara case pentru
a le inchiria turistilor, la preturi mari. In acelasi timp, autoritatile se lupta s& gestioneze

5 Virgil Nicula, Ecoturismul si conservarea mediului, Universitatea , Lucian Blaga” din Sibiu, 2008, p. 25.
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gunoiul [asat in urma de turisti, iar poluarea contribuie la criza climatica. O masura pe care
destinatiile respective mizeaza sunt taxele suplimentare, chiar daca ele nu descurajeaza
semnificativ afluxul de vizitatori. Trebuie precizat ca taxarea turismului este practicata de tari
precum Austria, Belgia, Buthan, Bulgaria, Insulele Caraibe®, Croatia, Cehia, Elvetia, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Japonia, Malaezia, Noua Zeelandd, Tarile de Jos, Portugalia,
Slovenia, Spania, SUA, Ungaria. Acestea impun taxe modice de turism, de cativa euro /
persoana / sejur.

4. Amsterdamul blocheaza constructia de noi hoteluri si vrea sa mentina numarul
locurilor de cazare la maximum 20 de milioane pe an, pentru a face mai buna viata
localnicilor.

5. Venetia a interzis deplasarea pe strada cu trolere, inca in urma cu 10 ani; in 2021 a
interzis acostarea navelor mari de croaziera pe laguna; din 2024, este interzis turismul in
grupuri mai mari de 25 de persoane.

6. In Portofino este interzis fotografiatul selfie in zonele foarte aglomerate, amenda
fiind de 275 de euro.

7. Marsilia si Barcelona au limitat numarul turistilor care pot debarca de pe navele de
croazierd, in timp ce Amsterdam, Dubrovnik si Santorini au inasprit regulile pentru vasele de
croaziera.

8. Norvegia este tara cu cea mailunga linie de coasta din Europa. Fiordurile atrag din
ce in ce mai multe vase de croaziera. insa carburantul si turismul de masa polueaza masiv. De
aceea, guvernul norvegian a decis c3, incepand din 2026, in fiorduri vor avea acces doar
ambarcatiunile cu combustibili alternativi si de mai mici dimensiuni decat marile vase din
prezent. Nu putem sa nu observam, in aceasta politica de mediu, substratul economic al
guvernului de la Oslo, care urmareste substituirea operatorilor globali cu firme locale; dar
oricare ar fi motivul, o astfel de masurd poate sa duca la scaderea semnificativa a problemelor
de mediu din fiorduri.

Romania s-a angajat si ea In procesul amplu de reformare a activitatilor turistice, prin
compatibilizarea lor cu exigentele protectiei mediului natural si a patrimoniului cultural. ,In
scopul protejarii si valorificarii optime a resurselor turistice cuprinse in zonele, statiunile si
localitatile turistice, s-a elaborat o serie de acte normative privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania (Ordonanta Guvernului nr. 58/1998), amenajarea,
omologarea si intretinerea partiilor de schi pentru agrement si a traseelor turistice montane
(HG nr. 801/1996 si HG nr. 1267/1996), utilizarea turistica a plajei litoralului Marii Negre (HG
nr. 107/1996), atestarea statiunilor turistice (HG nr. 77/2996 si HG nr. 1122/2002) si s-au
definitivat criteriile privind definirea si atestarea zonelor turistice in care prezervarea
mediului inconjurator si a potentialului turistic este o conditie prioritara. S-au elaborat, de
asemenea, norme speciale privind zonele de protectie sanitara in cazul alimentarii cu apa si
al utilizarii resurselor balneo-terapeutice (HG nr. 101/1997).

Prin Legea nr. 41/1995 privind protejarea patrimoniului cultural national, se definesc
conceptele de patrimoniu cultural national si de monument istoric, componentele acestora,
masurile si zonele de protectie a lor, care se vor stabili prin documentele de urbanism.

6 Antigua si Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Bermuda, Bonaire, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman,
Dominica, Republica Dominicana, Grenada, Haiti, Jamaica, Montserrat, St. Kitts si Nevis, St. Lucia, St. Maarten,
St. Vincent si Grenadine, Trinidad si Tobago si Insulele Virgine Americane au toate o forma de taxa pentru
vizitatori. Taxele variaza de la 13 euro in Bahamas la 45 de euro in Antigua si Barbuda
(https://www.euronews.ro/articole/taxe-turistice-2024-iata-toate-orasele-si-tarile-in-care-va-trebui-sa-

platesti-pe).
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Masurile ce se impun pentru protectia potentialului turistic si a prevenirii degradarii lui
urmaresc, in principal, valorificarea stiintifica si rationala a resurselor turistice, astfel ca rata
de exploatare a acestora sa nu fie mai mare decat rata lor de reciclare si regenerare, iar
intensitatea relatiilor directe sau indirecte ale turismului cu factorii de mediu sa nu
depaseasca limitele capacitatii de primire (de suport) a acestora””.

Rolul ghidului de turism in reducerea impactului negativ al activitatilor turistice asupra
mediului

Fiecare dintre formele de turism din zilele noastre lasa o amprenta asupra mediului in
cadrul caruia se desfasoara. Astfel, cohortele de turisti lasa in urma lor deseuri alimentare,
ambalaje, obiecte personale defecte, dar si ,insemne personale” pe zidurile unor cladiri, pe
coaja arborilor sau pe opere de arta... Unii dintre calatori obisnuiesc sa ia cu ei ,amintiri” din
locurile vizitate, pentru acest scop dizlocand bucati de constructii, culegand plante din
mediile naturale protejate, scoici si pietre de pe plaje. in aceste conditii, turismul intra intr-o
dura coliziune cu mediul natural si artificial, coliziune fata de care se activeaza regulile de
drept al mediului.

In Romania, contraventiile si infractiunile de mediu sunt specificate in cea mai mare
parte in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1196 din 30 decembrie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare. Tn baza actului normativ mentionat, autoritatea competentd sa
constate contraventiile si infractiunile intervine inclusiv in situatiile in care se produc daune
mediului prin activitatile de turism, din culpa agentilor economici care desfasoara astfel de
activitati sau din culpa turistilor persoane fizice.

Pentru a preveniincalcarea normelor de mediu de catre turisti, un rol foarte important
revine furnizorilor de servicii turistice si ghizilor de turism, care au datoria de a-si informa
clientii cu privire la regulile pe care acestia trebuie sa le respecte in diverse situri naturale sau
artificiale.

Potrivit Ordinului nr. 10/1998 al Ministrului Turismului pentru aprobarea Normelor
metodologice privind selectionarea, scolarizarea, atestarea, utilizarea si atributiile ghizilor de
turism, publicat in Monitorul Oficial nr. 112 din 12.3.1998, ghizilor le revine indatorirea de a
informa turistii despre obligatiile / restrictiile / interdictiile si sanctiunile de mediu. Aceasta
obligatie este stipulata in Anexa nr. 7 la Normele metodologice mentionate anterior, in art.
2 (Atributiile ghidului de turism), punctul 2.14: ,2.14. sd atentioneze turistii asupra obligatiei
pe care o au cu privire la ocrotirea monumentelor naturii, a tuturor obiectivelor turistice, la
evitarea degradarii si a poluarii naturii si la pastrarea patrimoniului national”.

Fata de aceasta obligatie profesionald generica, ghizilor de turism le revine
indatorirea de a se informa si de a transmite turistilor normele de mediu specifice fiecarui sit
vizitat, stiut fiind faptul ca unele obiective pot fi protejate suplimentar, in virtutea fragilitatii
lor.

Profesia de ghid turistic valorizeaza din ce in ce mai mult ideea de turism sustenabil,
ecologic. In aceste conditii, ghizii formati in prezent isi asuma roluri relativ noi: ,Ghizii de
ecoturism sunt vedetele lumii calatoriilor. Sunt pasionati de conducerea grupurilor de
aventurieri in excursii bazate pe naturd, cunoscute si sub numele de eco-tururi. Intr-un fel,
sunt ca niste enciclopedii ambulante, cu cunostinte de specialitate despre ecosistemul local
si istoria destinatiei. Le place sa impartaseasca fapte si povesti amuzante care fac experienta

7 Virgil Nicula, op. cit., p. 33.
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mai semnificativd si memorabila. Intr-un fel, ghizii de ecoturism sunt ca paznicii turismului
responsabil. Ei inspira calatorii sa lase un impact minim asupra mediului si a comunitatilor
locale. Urmand indrumarile lor, calatorii se pot bucura de aventura vietii lor, facand in acelasi
timp o diferenta pozitiva”e.

Problematica mediului si a dezvoltarii durabile in politicile publice si in dreptul
contemporan

Politicile de mediu si cele referitoare la dezvoltarea durabild sunt in prezent mai mult
decat o simpla (si trecatoare) ,moda” impusa de organizatiile internationale, sub presiunea
opiniei publice si a ONG-urilor de profil; date fiind numeroasele provocari climatice, de
securitate sanitard, demografice si economice, statele lumii si marile companii au integrat
treptat in strategiile lor de dezvoltare o seama de elemente din sfera responsabilitatii sociale,
printre ele aflandu-se predilect cele care privesc protectia mediului inconjurator, conservarea
resurselor naturale pentru generatiile viitoare, reciclarea materiilor prime, energia verde,
economia circularg, echitatea sociala a dezvoltarii economice, drepturile omului etc. Toate
acestea fac obiectul strategiilor de politica publica (conturate de autoritatile statale si locale)
si al strategiilor de dezvoltare ale corporatiilor, ca si ale agentilor economici de mai mici
dimensiuni. Dar, de la includerea chestiunilor de mediu in documente strategice
(predominant politice, cu enunturi de principiu) si pana la observarea unor rezultate concrete
in materie, trebuie parcurse in mod necesar si inevitabil niste etape de ordin juridic, prin care
principiile generoase ale dezvoltdrii durabile sa se transforme in norme obligatorii, inzestrate
cu forta sanctionatorie. Numai prin forta constrangatoare a normelor juridice, garantata de
institutii puternice si credibile, societatea noastra ajunge sa dea substanta principiilor
protectiei mediului si dezvoltarii durabile in toate sectoarele de activitate: de la marile
industrii, la agricultura, comert si turism.

Dreptul mediului contine un set de reguli si principii care reglementeaza relatia
dintre oameni si mediul inconjurator, cu scopul de a proteja si conserva resursele naturale
si de a preveni poluarea si alte forme de degradare a mediului. Fiind vorba despre reguli si
principii, inseamnd cad acest sistem va contine deopotriva elemente de drept si conventii
politice.

Date fiind obiectul sdu, cuprinderea globala si efectele scontate pentru viata intregii
planete, dreptul mediului ocupa un loc esential in sistemul international (si national) de drept.
O particularitate a dreptului mediului consta in caracterul sdu planetar (derivat din caracterul
planetar al problemelor propriu-zise de mediu, care nu se opresc la frontierele unui stat, ci
afecteaza omenirea in ansamblu — ca n cazul incalzirii globale, al eruptiilor marilor vulcani, al
accidentelor nucleare etc.), ce implica / obliga la o larga cooperare internationala pentru
realizarea functiilor sale. Din aceasta perspectivd, vom identifica mai multe dimensiuni sau
componente ale dreptului international al mediului:

a) componenta normativd nationald, respectiv totalitatea reglementarilor juridice
interne (din fiecare tara) vizand protectia, conservarea si ameliorarea mediului;

b) dreptul comunitar al mediului: reglementarile adoptate de Uniunea Europeans;

c) dreptul international al mediului, format din reglementarile juridice in domeniu,
adoptate la nivel international, precum si din alte izvoare specifice (in principal, acorduri si
conventii, declaratii internationale / globale).

8 Travel Carpathia, Ecotourism Guide: The  Essentiale  Role in  Sustainable Travel,

https://travelcarpathia.com/blog/ecotourism-guide/, 11 mai 2023.
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Coreland prevederile specifice de pe cele trei paliere, s-a ajuns, in unele parti ale lumii,
la structurarea unor politici de dezvoltare durabila in care protectia mediului se realizeaza
mai eficient tocmai folosind o parte din beneficiile aduse de activitatea de turism. , Atunci
cand turismul este gestionat responsabil, acesta poate face mai mult decat sa minimizeze
daunele, ci poate protejain mod activ locurile pe care oamenii le viziteaza. Prin generarea de
venituri si cresterea gradului de constientizare, turismul poate contribui la finantarea
eforturilor de conservare, poate sprijini comunitatile locale si poate crea stimulente puternice
pentru conservarea naturii si culturii. Adesea, valoarea economica a frumusetii naturale sau
a biodiversitatii unei destinatii este cea care justifica protejarea acesteia. De exemplu, Marea
Bariera de Corali. Turismul contribuie anual cu peste 6 miliarde de dolari australieni la
economia tarii si sustine aproximativ 64.000 de locuri de munca — un argument economic
puternic pentru conservarea recifului. Taxele de vizitare colectate prin tururile recifului sunt
reinvestite in initiative precum restaurarea coralilor, monitorizarea sanatatii recifului si
controlul stelelor de mare coroana de spini — o amenintare cheie la adresa invelisului coral.
Dincolo de Australia, tari si regiuni precum Costa Rica, Tibet si Bhutan au construit modele
turistice intregi in jurul conservarii. in Costa Rica, ariile protejate acopera peste 25% din
suprafata tarii, multe dintre ele fiind finantate prin ecoturism. Intre timp, Bhutanul limiteaza
numarul de vizitatori si percepe o taxa zilnica ce contribuie direct la protectia mediului si la
conservarea culturii. Atunci cand este facut corect, turismul poate oferi o cale in care
cresterea economica si gestionarea mediului merg mana in mana, nu in conflict”s.

Concluzii

Sistemul normativ si componentele politice ale dreptului mediului au evoluat in timp,
concomitent cu accentuarea problemelor de mediu create de industrialismul secolului XX,
dar si concomitent cu dezvoltarea unei ,constiinte planetare” a nevoii de a proteja natura,
atat cat mai putem sa atenuam dezechilibrele de mediu, devenite tot mai semnificative in
ultima vreme. Recent, ideea de protectie a mediului a patruns puternic in domeniul turismului,
unde se vorbeste de protectia patrimoniului, de ecologie si sustenabilitate.

Legislatia nationald si internationala a mediului se afla intr-un , dialog” constructiv cu
legislatia turismului, aceasta din urma incluzand, pe langa normele de protectie a
consumatorului si de calitate a serviciilor din turism, o importanta componenta de protectie
a mediului natural si a patrimoniului cultural. Pentru ca normele in cauza sa fie cunoscute si
intelese de beneficiarii serviciilor de turism, un rol esential revine ghidului turistic, el jucand
multiple roluri: facilitator social, promotor al valorilor culturale, avertizor in privinta
comportamentelor sanctionabile etc.
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